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| dossier che smontano
| patti sul Sud: per il 70%

soldi stanziati da anni

Malumori tra sindaci e sovernatori del Pd

Retroscena

GIUSEPPE 5ALVAGGIULO

a controffensiva lanciata
L nelle ultime due settima-

ne da Matteo FEenzi non
& una cavaleata trionfale. E an-
dato in Campania, Calabria,
Sicilia e Basilicata per firmare
in pompa magna i primi «patti
per il Suds. Alla fine saranno
16 gli accordi con Regioni e cit-
ta4 metropolitane per «far ri-
partire il Sud entro due annis.
Eppure, nonostante il pressing
da Palazzo Chigi, sindaci e go-
vernatori, in conversazioni ri-
servate, non sono entusiasti
dell'operazione. Dal dossier in
manaoalle Regioni emerge che i
fondi per il Sud sono incerti e
calanti, manca un piano gene-
rale, le competenze operative
sono accentrate a Roma.

Tutti i discorsi sul Sud fan-
no capo a una sigla: Fsc, B il
Fondo Sviluppo e Coesione, il
canale di finanziamento nazio-
nale che corre in parallelo ai
fondi europei. Il Fondo si di-
spiega in cicli di sette anni e
per legge 1'80% dei soldi vanno
al Sud. Quello attuale inizia nel
2014, mentre si insedia il go-
verno Renzi. Ma non se ne sa
nulla fino al 30 luglio 2015,
guande lo Svimez (Associazio-
ne per lo sviluppo del Mezzo-
giorno) antieipa il suo rappor-
to annuale, parlando di cresci-
ta inferiore a quella Greea, al-
larme poverta, «sottosviluppo
permanentes. Lo scrittore Ro-
berto Saviano lancia un appel-
lo al premier, che risponde a

moda sue: una settimana dopo
convoca una direzione Pd ad
hoe e annuncia per settembre
un «masterplan per il Suds.
Viene pubblicato a novembre.
Ora si comineiano a firmare i
patti che dovrebbero attuarlo.
Dungue in un ciclo di inve-
stimenti di sette anni si parte
con due anni e mezzo di ritar-
do. Nel frattempo la dotazione
del Fondo si & sensibilmente ri-
dimensionata: da 55 a 38 mi-
liardi. F gli altri 177 Prelevati
dal governo come a un banco-
mat per le pilt diverse esigenze
dalla banda larga al piano per
la ricerca ai beni culturali, per
i guali il eriterio di distribuzio-
ne geografica & stato capovol-
to: al Sud solo il 27% (peggio
che con lo Sblocca-Italia, che
aveva destinato solo il 38%).
Nei primi patti firmati da
Renzi ¢i sono infrastrutture,
aiuti alle imprese ma anche
microfinanziamenti per studi
di fattihilita su opere di realiz-
zazione almeno incerta come
lI'alta velocita ferroviaria Sa-
lerno-Reggio Calabria. Tecnici
delle Regioni ed esperti come
Andrea Del Monaco, gia con-
sulente del governo Prodi,
hanno svolto analisi pitt aceu-
rate. Emerge che per una quo-
ta prevalente (tra il 71% e il
T5%) si tratta di soldi gia stan-
ziati dai governi precedenti,
non nuovi, «Renzi ha raceolto
quel che gia ¢'#, sia in termini
finanziari che di progettis,
spiega l'economista Gianfran-
co Viesti, Con un corollario de-
cigivo: «Il Fondo Sviluppo e
Coesione nasce come inter-
vento aggiuntivo rispetto ai
fondi ordinari, per questo & ri-

servato in gran parte alle re-
gioni pilt deboli. Negli Anni 90
Ciampi fece pubblicare una ta-
bellina semplice ma fonda-
mentale, che comprendeva
per ogniregione i fondi ordina-
ri e straordinari. Cosl si capiva
se guesti ultimi erano real-
mente agginntivi o sostitniva-
no i primi. Di questa tabellina
non o' pin traceia, Quindi il
dubbio é legittimo: non & che
Renzi mette nel patto per la
Campania fondi ordinari, gli
stessi della Lombardia a cui
arrivano senza bisogno di fir-
mare un patto con Maroni?s.

In un contesto di sofferenza
nel Sud (inchieste giudiziarie,
partito spaccato), Renzi ha
puntato molto su questa stra-
tegia. Finora ha firmato 6 patti
su 16, annunciando che gli altri
sono in via di definizione. Due
arrancano: Puglia e Napoli.
Governate da Emiliano e De
Magistris. I quali vogliono di-
scuterne i contenuti e solleva-
no obiezioni. Ma non sono gli
unici a mal sopportare, per
esempio, che i soldi per il Sud
siano gestiti a Roma, centraliz-
zando gli appalti su Invitalia,
l'agenzia governativa presie-
duta da Giancarlo Innocenzi,
vecchia conoscenza berlusco-
niana, e guidata da Domenico
Arcuri. Appalti significa rap-
porti con le imprese, sinergie
con Confindustria e sindacati,
filiere di poteri locali. Che al
Sud sono molto mobili e sensi-
bili. E gi# in movimento.
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5%

miliardi

La dotazio-
ne iniziale
del Fondo
Sviluppo e
Coesione, di
cui I'80 per
cento al Sud

38

miliardi

In due anni,
il Fondosié
sensibilmen-
te ridotto,
perché
usato per
altre esigen-
ze dal go-
VEerno

16

patti

Sono quelli
previsti dal
masterplan
del governo
per il Sud:
finora Renzi
ne ha firmati
soltanto sei

Bagnoli
Larea di
Napoli é uno
dei pit impor-
tanti inter-
venti del
governo.
Nella foto la
contestazione
nel giorno
della firma
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[ sindacati allo scontro
“Glunta catastrofica
né lavoro né nforme”

Cgil, Cisl e Uil itornano in piazza dopo quattro anni
Allarme occupazione: industria, Formazione, Province

ANTONIO FRASCHILLA

E la prima wolta che accade
nell'era Crocetta. Una manife-
stazione di piazza a Palermo
che vede tutti i sindacati uniti
contro il governo regionale e
ne chiede le dimissioni. «Un go-
verno fallimentare —dice il se-
gretario generale della Cgil sici-
liana, Michele Pagliaro — una
grande illusione, dai tecnic ai
politici. In gquesti tre anni non
sono state fatte vere riforme,
non si & aiutatal’occupazione e
si sono fatti pasticci come quel-
lo delle ex Province, Questo go-
verno & una catastrofe e non ca-
piamo perché i partiti non stac-
chinolaspinas,

Stamani a Palermo la triade
Cgil, Cisl e Uil punta a portare
almeno diecimila persone al
corteoin programmada piazza
Marina a Palazzo d'Orleans. Il
titole della giornata & emble-
matico: “Sicilia in lotta! Pil la-
varo. Pit sviluppo. Pil inclusio-
ne’.

L'ultima manifestazione di

plazza unitaria del sindacati
contro un governo regionale ri-
sale al marzo 2012, e allora a
Palazzo d'Orleans sedeva Raf-
faele Lombardo. Le motivazio-
ni perd erano le stesse di oggi:
immuobilismo, crisi economica,
pachiderma Regione non rifor-
mato, nessuna azione per lo svi-
luppo. In questi anni a quel mal-
contento si sono aggiunte tan-
te crisi che stanno travolgendo
aziende storiche dell'Isclae un
caos istituzionale che ha coin-
volto i dipendenti delle ex Pro-
vince e gli ottomila addetti alla
Formazione. «Con noi in piazza
cisaranneilaveoratori coinvolti
in pia di quaranta vertenze, da
Almaviva a Fincantieri, dalla
Keller ai forestali e ai precari
della Regione — dice Enzo
Campo, segretario provinciale
della Cgil — vertenze con un
unico comune denominatore:
il disvalore del lavoros,
«L’obiettivo della manifesta-
zione — dice Mimmo Milazzo,
seqgretario Cisl Sicilia— & porre
al centro del dibattito politico

ILRADUNO

Oggi la manifestazione

unitaria indetta da Cqgil, Cisl e Uil

Il corteo partira alle 10

da piazza Marina per raggiungere
Palazzo d’'Orleans

del governo regionale e
dell'Ars i temi fondamentali
per lo sviluppo dell'lsola. Serve
una vera azione riformatrice
del governo regionales.

Secondo i dati dei sindacati,
tremila persone a Palermo
aspettano gli ammortizzatori
sociali e «neqli ultimi sette an-
ni tutti i macro-settori produtti-
vi hanno visto una flessione oc-
cupazionale, che si & estesa da
una parte al settore dei servizi
e dall’altra all’agricolturas. Il
tasso di occupazione & Sceso
dal 43,3 del 2008 al 38 per cen-
to del 2015, mentre il tasso di
disoccupazione & salito dal
16,9 al 23,9 per cento. La disoc-
cupazione giovanile oggi & al
65 per cento, nel 2008 era al
48.7.

«Siamo estremamente pre-
occupati perché il governo re-
gionale e la politica all"Ars non
hanno intenzione di fare nulla
— dice Claudio Barone, segre-
tario generale della Uil sicilia-
na—non dannorisposte sunul-
la, tutti pensano a mantenere

le peltrone. Anzi, fanno pastic-
ci come sulla riforma delle ex
Province. La Formazione pro-
fessionale & un disastro. Gliam-
mortizzatori sociali non ci so-
no. Nell'edilizia ci sono 30 mila
posti in meno e ancora perdia-
mo tempo nell’applicare una
legge nazionale sugli appalti,
dopo il caos creato da una leg-
ge regionale voluta anche dai
grillini».

La manifestazione di oggl po-
trebbe essere soltanto 1'inizio
di una stagione molto calda. E
non & escluso chea breve siarri-
vi allosciopero generale,

Governo fallimentare
unagrande illusione
dai tecniciai politici
Pasticeie nessun aiuto
controlacrisi

Untriennio

senza leggi disvolta
Non capiamo
perchéipartitinon
stacchinolaspina
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LOGISTICA E TRASPORTI VIA MARE.:
QUALE FUTURO PER LA SICILIA?

ATANIA - Intermoda-
‘ litai marittima nell'a-

rea del Mediterraneo:
sara questo il focus centrale
del convegno «Il ruolo della
Sicilia nell'evoluzione del-
la logistica e dei trasporti
via mares, che si svolgerd
venerdi 13 maggio 2016, alle
15.30, presso l'Aula magna
del rettorato dell'Universita

degli studi di Catania.
Un appuntamento - voluto
dall’azienda siciliana Dn Logist-

ca e du Grimaldi Group, in colla-
borazione con I'Ateneo catanese
- che vedra il confronto tra
esponent del governo, opera-
tori economici ed esperti del
mondo accademico e profes-
sionale.

Potenziare la logistica e l'in-
terconnessione tra gomma e
navi, vuol dire affiancare alla
capacita strutturale di un ter-
ritorio, anche una strategia
in grado di attrarre merci e
passeggeri: la Sicilia, in que-
sta direzione, pu¢ diventare
une dei pil grandi “hub” per
lo smistamento, potenziando
non solo gli scali ma soprat-
tutto le retrovie e diventando
vera protagonista nel bacino
mediterraneo. Occorre perd

comprendere qual & il ruolo
e il posizionamento dell'lso-
la, 'evoluzione del comparto
trasporti e soprattutto, quali
sono le soluzioni pil efficien-
ti, economiche ed ecologica-
mente sostenibili per orien-
tare le scelte della logistica
distributiva. Tutti temi che
verranno affrontati durante il
convegno dagli attori princi-
pali del comparto.

In apertura dei lavori sono
previsti i saluti istituzionali
del rettore Giacomo Pignataro,
del sindaco di Catania Enzo
Bianco, del direttore del
Dipartimento di Ingegne-
ria Civile e Architettura
Enrico Fot, del presiden-
te di Confindustria Cata-
nia Domenico Bonaccorsi
di Reburdone e dell'ammini-
stratore unico di DN Logistica
Luigi Nicosia.

Seguiranno gli interventi pro-
grammati che approfondiran-
no i temi dell'intermoedalita
marittima, dell'evoluzione
tecnologica dei mezzi di tra-

sporto, dell'efficienza del
sistema portuale e della so-
stenibiliti ambientale della
logistica nei programmi ope-
rativi delle imprese del terri-
torio. Dalle risposte a questi
interrogativi dipendera il fu-

turo socio-economico dell'l-
sola e della sua parte orienta-
le in particolare.

Tra i relatori: Matteo Ignaccolo
(Ingegneria dei trasporti Uni-
versitd di Catania); Eugenio
Grimaldi (Grimaldi Group);
Luca Busi (Sibeg), Sonia
Pogliese (Studio Pogliese
Catania), Franco Fenoglio
{Scania Italia); Giuseppe
Inturti (Dipartimento Inge-
gneria Civile e Ambientale). |
lavon saranno coordinati dal
giornalista collaboratore La
Repubblica “Affan e Finanza”
Salvo Fallica, mentre la rela-
zione di sintesi verra affidata
al sottosegretaric del Mini-
stero delle infrastrutture e
trasporti Simona Vicari.

«Dall'evoluzione dei trasporti
all'analisi  dei vantagg

competitivi e delle criticita
del settore, passando per una
scelta dilegalita e trasparenza
aziendale, da sempre la
nostra azienda ha portato
avanti politiche strategiche
mirate a innescare un
sistema virtuoso in un'ottica
di sostenibilitd e di crescita
del territorio - sottolinea
Sonia Nicosia della Dn Lo-
gistica, oggi nodo nevralgico
per i servizi logistici e di tra-
sporto merci su scala nazio-
nale - l'interscambio modale
tra gomma e nave, attraverso
la sinergia con partner che
sono leader internazionali
come il Gruppo Grimaldi, rap-
presenta una scelta di cam-
po che fa bene a un settore
- quello del trasporto merci
- che ha un forte impatto sul
Fil nazionale e che pud soste-
nere la centralita della Sicilia
nella creazione di sviluppo e
ricchezza».

Al convegno
organizzato da
DN Logistica e
Grimaldi Group

in collaborazione

con I'Ateneo sara
presente anche

il sottosegretario
Simona Vicari
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Definito il piano

Anas-Ferrovie,
ecco la fusione
da 10 miliardi

manda di mobilita» del Paese,
evitando sovrapposizioni, col-
mando gap storici e mettendo fi-
ne a mille gelosie locali.

Apag.15

Umberto Mancini

ard un colosso da oltre 10 mi-
liardi di fatturato. Gestira
non meno di 42 mila chilo-
metri di reti, tra strade e fer-
rovie, con circa 75 mila dipen-
denti. Avra il ruclo di play-
malker, dando una regia unica al-
le infrastrutture per «individua-
re la migliore risposta alla do-

Anas-Fs, una fusione da 10 miliardi

»Pronto il piano: sinergie e tagli per gestire 42 mila chilometri »Regia unica per le infrastrutture e la mobilita del Paese
di reti. Nel nuovo gruppo 75 mila dipendenti. Il nodo Bruxelles Per la societa delle strade tariffa con I'accisa-carburante

LA SVOLTA

ROMA Sarid un colosso da olire 10
miliardi di fatturato. Gestira non
meno di 42 mila chilometri di re-
ti, tra strade e ferrovie, con circa
75 mila dipendenti. Avra il ruolo
di playmaker, dando una regia
unica alle infrastrutture per «in-
dividuare la migliore risposta al-
la domanda di mobilita» del Pae-
se, evitando sovrapposizioni, col-
mando gap storici e mettendo fi-
ne a mille gelosie locali.

[ numeri e, soprattutto, la filo-
sofia della fusione tra Anas e Fs
sono sul tavolo del ministero del-
I'economia, Pier Carlo Padoan, e
di quello delle Infrastrutture,
Graziano Delrio. Dettagli, cifre e
mission di un matrimonio che va
celebrato, almeno nelle intenzio-
ni di Palazzo Chigi, entro l'anno
per dar vita ad un soggetto nuo-
vo, =un gruppo infrastrutturale
di respiro internazionale», capa-
ce di fare massa critica e dunque
di competere anche nelle gare all’
estero coni big del settore.

I benefici dell'integrazione so-
no scritti nero su bianco nelle
dossier recapitato ai Trasporti ¢
al Tesoro. Everranno evidenziati
nei piani industriali che stanno
mettendo a punto gli ammini-
stratori delegati di Fs ¢ Anas, Re-
nato Mazzoncini e Gianni Vitto-
rio Armani. Il nuovo colosso do-
vriin primo luogo definire i fab-
bisogni di infrastrutture ferrovia-
rie-terrestri secondo un disegno
unitario. Coordinare strettamen-
te le strategie di investimento in
una «ottica di integrazione e non

di competizione». Mettendo in
soffitta i conflitii e le gelosie del
passato. E° evidente che tutto
questo permettera di gestire se-
condo le migliori regole di best
practice gli appalti. Anche la pro-
gettazione sard integrata, come
chiesto dal ministro Delrio, per
migliorare l'intermodalita e I'otti-
mizzazione della costruzioni dei
nodi di interscambi.

Insomma, ferrovie, strade, por-
ti e aeroporti dovranno essere
sempre pin connessi, eliminan-
doicolli di bottiglia.

APPALTIE MANUTENZIONE
Il colosso Anas-Fs, sempre secon-
do i dossier arrivati al ministro,
saro pil agile e trasparente, inter-
faccia unico verso le amministra-
zioni locali. Non solo. Attraverso
una regia unica semplifichera gli
iter autorizzativi e tagliera i tem-
pi. La gestione unitaria permette-
ra, sempre secondo il piano, di
coordinare al meglio anche le po-
litiche dei pedaggi. Tra gli obietti-
vi ¢'e anche quello di diventare
un unico referente con la com-
mittenza del trasporto pubblico
locale, allo scopo «di program-
mare interventi a supporto di ser-
vizi di trasporto integrati». In al-
tre parole, dare una risposta
complessiva al problema dei pen-
dolari e della mobilita in senso
pitt ampio. Va da se poi che il
nuovo polo gestira le politiche di
manutenzione e quelle relative
alle emergenze.

Ma prima di convolare a nozze

I'Anas dovra uscire dal perime-
tro pubblico, permettendo cosi
allo Statodi ridurre di circa 2 mi-
liardi il peso delle partecipazioni
soggette alle regole di Bruxelles.
Cambiera quindi il sistema di fi-
nanziamento dell’Anas. Due i ca-
nali immaginati. Non pil trasteri-
menti dirett da parte del Tesoro,
ma un prelievo sulle accise gia
esistenti sulla benzina. In questo
modo il costo di gestione non ri-
cadra piu su tutti i cittadini che
pagano le tasse, ma solo su quelli
che utilizzano i mezzi di traspor-
to ¢ quindi le strade gestite dalla
societd. Una tariffa quindi rivolta
all'utente finale, tramite il mecca-
nismo del prelievo sul carburan-
te. Oppure, un corrispettivo, in
caso di servizio dell’ Anas verso
lo Stato. Cioé una sorta di con-
tratto di programma sul modello
Atlantia-Autostrade.

I meccanismo finale, fanno
notare al Tesoro, sard assoluta-
mente coerente con i vincoli eu-
ropei, soggetto cioé al rischi del
mercato e in grado di superare le
verifiche di Bruxelles. 1l sistema
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dei ricavi e la riorganizzazione
societaria di Anas e Fs finiranno
in un unico provvedimento nor-
mativo. Un pacchetto nel quale,
probabilmente, si cerchera di
sciogliere anche il nodo del con-
tenzioso lavori da 9 miliardi che
non permette all’Anas di essere
valutata. L'operazione d'integra-
zione, dopo la predisposizione
dei piani industriali dei due sog-
getti, sara quindi blindata in un

L'OPERAZIONE -
DI INTEGRAZIONE
VERRA' BLINDATA

CON UN DECRETO
DELLA PRESIDENZA

DEL CONSIGLIO =

i’ -

Graziano Delrio

[ Le cifre della fusione tra Anas e FS

apposito Dpem.

L'operazione, ribadiscono alle
Infrastrutture, vuole centrare
quattro obiettivi: sinergie nella
logistica, nella finanza e nei con-
trolli; economie di scala per I'ac-
quisto di beni e servizi; il know
how da condividere per progetta-
zione e gestione; la riduzione del-
la spesa pubblica tagliano di co-
sti complessivi,

Umberto Mancini

Economie di scala
nell'approwvigionamento
e acquisto di servizi esterni

2

B,

I NUMERI LE SINERGIE
T « Sinergie nei servizi di logistica
= 10 mitiarai il :
w Fatturato complessivo - Risorse umane
* Finanza e controllo
« Legali
ﬁ 42 mila chilometri
Reti gestite

75 mila

Dipendenti

dei costi

il
e

Possibilita di riduzione

della spesa pubblica attraverso
lo sfruttamento delle sinergie
¢ la consequente riduzione

Semplificazione dei rapporti
con le istituzioni locali

Q-

=

S ENTImeErTi
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|[ A Ji Norberto Villa

FISCO & MIATTONE

Per chi compra casa, adesso anche I'lva diventa detraibile

nche I'lva pud essere
portata in detrazione
dall'Irpef. Una nuo-
a misura introdotta
dall'ultima legge di Stabilita
consente infatti, ma solo per
I'acquisto entro il 31 dicembre
2016 dall'impresa costruttrice
di unita immobiliari a desti-
nazione residenziale, di classe
energetica A ¢ B, di detrar-
re dallimposta il 50% dell'Tva
pagata. La detrazione dovra
essere ripartita in dieci anni.
Le criticita della nuova misura
sono quelle di essere stata in-
trodotta solo in via temporanea
(& valida solo per gli acquisti ro-
gitati nell'anno 2016) e di aver
previsto un utilizzo della stessa
diluito nel terpo (in 10 anmi).
Sul punto recentemente
sono intervenuti i primi chia-
rimenti dell’amministrazione
finanziaria contenuti nella eir-
colare 12/E del 2016. Nel primo,
non positivo, si afferma che il
presupposto per godere della
detrazione & Pacguisto di immo-

bili nuovi venduti direttamente
dalle imprese costruttrici dei
medesimi immobili, Ci compor-
ta che I'acquisto di un immobile
nueve, non perché appena co-
struito ma perché appena
completamente ristrutturato,
non consente di approfittare
dell'agevolazione. Un secondo
punto analizzato concerne la
tempistica del bonus. Si & det-
to che quest’ultimo & limitato
all’anno 2016 e 'amministra-
zione ne ha chiarito le modalita
di applicazione:

- in applicazione del principio
di cassa, ¢ necessario che 1l pa-
gamento dell'Tva intervenga
nel periodo di imposta 2016,
e quindi nel caso di Iva paga-
ta nel 2015 su aceonti per un
rogito effettuato nel 2016 non
vi & la possibilita di godere del
bonus;

- nel caso invece di Iva in ac-
conto versata nel 2016 per
acquisti effettuati nel 2017 o
in anni suceessivi nessuna de-
trazione spetta al contribuente
in quanto la norma si riferisce

agli acquisti effettuati o da ef-
fettuare «entro il 31 dicembre
2016w,

Di certo grazie a tale bonus si
elimina rqualche differenza an-
cora esistente circa il carico
fiscale che sorge in capo all’ac-
quirente nel caso di immaobile
acquistato con imposta di re-
gistro o con Iva. Non tutti gh
acquisti di immobili sono infatti
assoggettati a Iva (e in tal caso
& dovuta I'imposta di registro):
si pensi per esempio all'acquisto
da un privato o da un'impresa
che emette fattura in esenzio-
ne. Purtroppo perd nei due casi
citati la fiscaliti non & identica
e con cio si rischia di introdur-
re una turbativa del mercato.
Si pensi solo al fatto che nel ca-
so di prima casa, se I'acquisto
¢ assoggettato a imposta di re-
gistro, la misura dell'imposta &
del 2% (magari anche calcola-
to sul valore catastale), mentre
se assoggettato a Iva l'imposta
& pari al 4% calcolato sul cor-
rispettivo della transazione. Il
bonus era concesso accoreia un
po’ queste differenze. Ed é sta-

ta allora opportuna la presa di

posizione della prassi che, nel-
la circolare 12/E, ha specificato
che anche nel caso di cessione
di fabbricati abitativi da parte
di imprese costruttrici ultima-
ti da pit di cingue anni, I'Tva
eventualmente dovuta (che
non € un'Iva obbligatoria ma
dovuta solo in forza di opzione
del cedente) pud consentire il
riconoscimento della detrazio-
ne nella misura del 50% della
medesima. (riproduzione riser-
vata)
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Messina e Milazzo | vertici dell’ Authority esortano il governatore Crocetta a richiedere la moratoria a Roma

«l due porti autonomi per 3 anni»

Il presidente De Simone ricorda alla Regione i tanti traguardi da non pregiudicare

MESSINA

I portd di Messina e Milazzo de-
vono beneficiare della morato-
ria di tre anni, prevista dalla ri-
forma Delrio, rispetto all’accor-
pamento gestionale, gia deciso
a Roma, dell'suthority messi-
nese con quella di Gioia Tauro.
Aritenereurgente larichiestadi
proroga dell’autonomia da par-
te del governatore Crocetta, éil
Comitato portuale dell’Autorita
di Messina-Milazzo. Delegato
all'unanimita, il presidente An-
tonino De Simone ha inviato a
Crocetta una richiesta suffraga-
ta da documenti. Ricordati gli
obiettivi vitali in corso di rag-

giungimento: dall'approvazio-
ne del Prg portuale di Messina,
rafforzaro dal “Patto per la Fal-
ce”, ai 3 bandi di gara per laFie-
ra, dal pontile di Giammoro ai
lavori e dragaggi nel porto ma-
mertino. L'appello: «Le si chie-
de, a nome del Comitato por-
tuale di questa Autorita che ho
I'onore di presiedere, di valuta-
re 'opportunita di attivare tem-
pestivamente presso il Governo
nazionale - non appena entri in
vigore il decreto legislativo - la
procedura di moratoria previ-
stadalla normativa» » Pag. 23

L’Authority Messina-Milazzo a Crocetta: chiedere il rinvio dell’accorpamento con Gioia Tauro

Tre anni d’autonomia per i porti

«[autonomia ultima occasione per la salvezza del tessuto socio-economico»

Alessandro Tumino

Messinae Milazzo, ovveroipor-
ti siciliani piti beffati dalla rifor-
ma Delrio — cancellazione della
sede autonoma e accorpamento
al maxi porto calabrese di Gioia
Tauro—chiedono garanzie a Pa-
lermo, almeno quelle contem-
plate dalla stessa dura riforma.
Epartitoieriunappello al gover-
natore Rosario Crocetta firmato
dal presidente dell'Autoriti por-
tuale, Antonino De Simone, de-
legato dal Comitato portuale.
Sarebbe una beffa pazzesca se
dopo aver perso labattaglia adi-
fesa della pit che ragionevole
Authority unica dello Stretto,
anche la chance della morato-
ria, fino a 3 anni, concessa dalla
medesima riforma non fosse
colta, bensl si perdesse tra ritar-
died errori. Ingiococ’s, finoa3
anni, e non sono pochi, quel te-
soro chiamato piena autonomia

gestionale, finanziaria e opera-
tiva.

La “moratoria”, come in tut-
tTtalia, va chiesta a Roma dal
presidente della Regione, ovve-
roda quel governatore Crocetta
che, invero, a paroleda temposi
spinge oltre. Ripete che i pro-
venti frutto dei porti di Messina
e Milazzo non vanno utilizzati
altrove, «per risanare i bilancidi
altre Autorita portuali». Ma le
dichiarazioni che puntano al
massimo non bastano, Bisogna
poi passare agli atti concreti che
ottengono almeno il possibile:
atti ben documentati, motivati
ed efficaci. Ecco, dunque, che
dopo l'ultimo Comitato portua-
le, e l'apposito mandato ricevu-
to, il presidente dell'Autorita
portuale di Messina-Milazzo Ni-
no De Simone ha inviato a Cro-
cetta una lettera che sollecita la
richiestadi “moratoria”, Richia-
mati tutti gli obiettivi in corso di
raggiungimento sia a Messina
che a Milazzo. «Senza nolose
elencazioni, e rinviando per
ogni utile notizia alla copiosa

documentazione allegata — scri-
ve De Simone - basti pensare,
tra Paltro: alla delicata ed im-
portantissima fase di approva-
zioneincorsodel Prg portuale di
Messina da parte della Regione
grazieancheal Patto perlaFalce
recentemente  siglato; ai tre
bandi di gara in corso per la va-
lorizzazione del quartiere fieri-
stico; alla piattaforma logistica
intermodale di  Tremesderi,
snodeo trasportistico ed essential
facility dirilevanza europea; al-
larealizzazione di un pontile in-
dustriale a giorno in localitd
Giammoro, utile a consolidare
la posizione strategica rivestita
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dal comprensorio del porto di
Milazzo quale leader nazionale
nel settore della lavorazione
dell’acciaio: eallafasedinltima-
zione, nel medesimo porto, dei
lavori di consolidamento delle
banchine e didragaggio dei fon-
dalis. )

Da qui l'appello: «E per le
esposte considerazioni che Le si
chiede, a nome del Comitato
portuale di quest'Autorita, di

valutare l'opportunitadi tempe-
stivamenteattivare pressoil Go-
verno nazionale — non appena
entri in vigore il decreto legisla-
tivo di cui trattasi—la procedura
di moratoria prevista dalla nor-
mativa suesposta, in riferimen-
to aun periodo temporale corri-
spondente al massimo previsto,
pari a 3 anni, quale ultima occa-
sione per la salvezza del tessuto

Opere in gioco

& La richiesta al governa-
tore Crocetta, partita da
Messinail 5 maggio scorso
e firmata dal presidents
dell'Anthority di Messi-
na-Milazzo, De Simone,
contiene vari allegati sullo
stato di avanzamento di
important traguardi nei
due porti e per le due citta.
Fa spiceo il nuovo Pot, Pia-
no operativo triennale
2016-2018 con diverse
opere finanziate che gid il
prossimo 18 maggio sara
presentato e approvato in
Comitato,

mnmﬂlrmnul‘l—'

prfmala. | & solizinne mighnee sanshhe stata qe ks di etldorta pamiesls dedlintern Stretn di Messing @ el dses milarness

socioeconomico e dei livelli oc-
cupazionali di un territorio, no-
toriamente afflitto daunasfavo-
revolissima congiunturas. «

L’appello firmato
dal presidente
sollecitato

con voto unanime
dal Comitato

Ay
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Gli interventi permetteranno di coprire le zone della periferia non ancora raggiunte dal servizio

Passi in avanti per la rete fognante

In ballo risorse del Cipe per un importo superiore ai sei milioni di euro

MARSALA (TP) - Ancora un passo
avanti verso la realizzazione della rete
fognante nella periferia urbana di Mar-
sala che permettera di raggiungere una
quasi totale copertura del territorio sul
piano delle opere di urbanizzazione.

Il progetto esecutivo, che & quello
guindi defimitivo, redatio dalla Rt gui-
data dallo studio Altieri, & stato appro-
vato in linea amministrativa dalla
Giunta guidata dal sindaco Alberto Di
Girolamo. In questo modo si & di fatto
aperta la strada verso gh ultimi adem-
pimenti burocratici che potano all'in-
dizione della gara d’appalto.

Si tratta di lavori, inseriti nel piano
triennale delle opere pubbliche, finan-
ziati dal Cipe per un importo di oltre 6
milioni di euro.

Il progetto appena approvato ri-
guarda I'immediata periferia, ossia le
zone limitrofe alle statali per Trapani,
Salemi ¢ Mazara, Anche quest’opera
fa parte di una progettualita comples-

Il progetto esecutivo
e stato approvato
dalla Giunta
Di Girolamo
= 18

-(* ‘.r - -

siva rientrante nell’ Accordo di Pro-
gramma  Quadro  {Apq) sulla
depurazione, a suo tempo sottoscrito
dalla Regione Siciliana e che ancora
vede altri Comuni in alto mare con la
programmazione, come ad esempio la
vicina Castellammare del Golfo.

Il finanziamento deliberato, circa 23
milioni di euro, comprende infatti
anche la rete fognante per i lidi (gara
aggiudicata alla Tecnogroup), nonché
quella per il centro (attwalmente ferma
in conferenza di servizi).

La realizzazione delle tre opere con-
sentich di raggiungere una copertura
del territorio comunale equivalente a
circa 1’80 per cento della popolazione.
Di particolare importanza la progetta-
zione nella zona lidi, sul versante sud
di Marsala: quest opera, per un im-
porto complessivo di guasi 8 milioni di
euro, & stata appaltata con un ribasso
d"asta del 53,51 per cento.

La nuova rete fognaria per la zona

lidi sara costituita da collettori che in-
teresseranno la litoranea sulla strada
provinciale 34 e la via vecchia Mazara,
nonché da sei impianti di sollevamento
¢ una stazione di pompaggio principale
posta in prossimita del “Fortine™. Que-
sta sollevera le acque reflue raccolte
dalla rete e le convoglierd fino alla sta-
zione di pompaggio di contrada Casa-
bianca e, da qui. confluiranno
nell'impianto di depurazione di con-
trada San Silvestro.

“L’importanza dell’opera per Mar-
sala ¢ evidente — ha affermato il sin-
daco Alberte Di Girolame -con
positive ricadute per quel versante ter-
ritoriale sia dal punto di vista ambien-
tale che turistico . Una decisa svolta
per I'intera cittd, che consentird di alli-
nearci con le prescrizioni comunitarie
in tema di depurazione™.

Vincenza Grimaudo
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«Codice appalti
che confusione»

Il sindaco di Modica Ignazio MNuovo codice appalti a partire dal Crocetta perché spieghi

Abbate ha scritto al governatore
siciliano Rosario Crocettain

merito allapplicazione del
Decreto legislative 50 del 18 aprile
2016 che disciplina il Nuovo
codice appalti, da applicare a tutte
le gare pubblicate a partire dal 20
aprile. “Rispetto al territorio
nazionale - spiega Abbate - in
sicilia la situazione si presenta pii
complessa, in quanto, essendo
regione a statuto speciale, vige
ufficialmente il Decreto legislativo
13/2006 visto che ancoranon &
stato recepita il nuovo Codice.
Perd ¢'é una circalare che
comunica I"applicazione del

20 aprile®. Il primo cittadino
chiede al presidente Crocetta
come debba comportarsi, quale
Cadice si debba sequire nelle
procedure di appalto visto che la
Cuc del Comune di Modica étra le
prime centrali appaltanti in Sicilia:
A rendere pil problematica la
situazione & |a presenza delle varie
sezioni dell'Urega che gestiscono
le procedure di gara per lavori con
importi superiori al 7 milione e
250 mila euro. Stiamo vedendo la
tempistiche che sembrano
infinite, riguardanti il nostro
servizio di gestione Nettezza
Urbana. Ho scritto al presidente

chiaramente quale iter
procedurale sequire senza
incappare in possibili errori di
sorta”.

C.B.
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Si tratta di un manuale di settanta pagine che affronta le diverse tipologie di interventi

Una guida tecnica per ridurre
I consumi energetici nelle scuole

Contiene anche la disamina degli strumenti finanziari disponibili

ROMA - Lo scorso 19 aprile.
presso la sala polifunzionale della
Presidenza de Consiglio dei Ministri,
¢ stata presentata “Guida all effi-
cienza energetica neghi edifici sco-
lastici™. Redatia dall’Enea e dalla
Struttura di Missione per I'Edilizia
Scolastica della Presidenza del Con-
siglio dei Ministri, la guida si
presenta come un manuale che in
settanta pagine affronta 1 temi della
diagnosi energetica, degli interventi
sull’edificio e sugli impianti di edifici
scolastici. Un supporto tecnico di
facile lettura che contiene anche una
disamina degli strumenti linanziari
pubblici e privati a disposizione di di-
rigenti scolastici ¢ Amministratori.

Oltre ai 350 milioni di euro dal
fondo Kyoto, recentemente sbloccati
dal Mimstero dell” Ambiente, per la
rigualificazione dell’edilizia sco-
lastica, sono a disposizione anche fi-
nanziamenti nazionali, fondi strut-

Il ministero dell’”Am-
biente ha di recente
sbloccato 350 milioni
dal fondo Kyoto

turali europet e il Conto Termico che
mcentivano interventi
per  lincremento
dell’efficienza ener-
getica ¢ la produzione
di energia termica da
fonti rinnovabili. Ri-
cordiamo che il fondo
di Kyoto & un fondo
rotativo a tasso age-
volato per la realiz-
zazione di interventi
di efficientamento
energetico sugli im-
mobili pubblici de-
stinati all*istruzione

di ogni ordine e
grado, compresi gli
asili nido,

Il nuove bando, che
sard pubblicato a
breve sulla Gazzetta
Ufficiale, riapre lo sportello per ac-
cedere ai finanziamenti a tasso age-

volato dello 0.25% per quel progetti
che porteranno a un mighoramento di
due classi del parametro di efficienza
encrgetica dell’edificio. Durante il
convegno, Federico Testa, presidente
dell’Enca, ha ricordato che il proprio
Ente si candida a essere partner degli
Enti locali per le diagnosi energetiche
¢ la valutazione dei progetti di risa-
namento energetico; aggiungendo che
¢ allo studio una sorta di “bollinatura
verde', a garanzia della qualitd del-
I"intervento proposto, sotto il profilo
tecnico-economico e di certificazione
del risparmio energetico.

A ogei sul territorio italiano sono
presenti oltre 40mila edifici ad
esclusivo o prevalente uso scolastico,
dei quali un terzo ¢ concentrato in
dicci provincie, con consumi termici
pari a 9.5 TWh' anno ed eletirici di
3,66 TWh/anno. .

C'é molto lavoro da fare. E ora di
rimboccarsi le maniche. (bb)
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Sono numerosi i cantieri pronti a partire nei prossimi due anni, ma molti altri rimangono bloccati

Opere pubbliche: miniera d’oro
per una scossa all‘occupazione

I sindacati denunciano il rischio del mancato utilizzo di manodopera locale

MESSINA - Nel settore edile, dal
2008 a oggi, si sono persi oltre 10 mila
posti di lavoro ¢ avvio di grandi
opere pubbliche, previsto a breve, po-
trebbe non apportare che pochi bene-
fici. Una preoccupazione questa,
espressa dalla Filea Cisl, basata sul
fatto che la Toto Costruzioni, che ha
avviato i lavori per la messa in sicu-
rezza del Viadotio Ritiro, utilizzeri per
il 60% le sue maestranze specializzate.
Se cosi sara anche per gli altri cantieri,
sorzono dubbi sull®utilita del proto-
collo d’intesa firmato tra sindacati a
Amministrazione comunale che impe-
gnava il Comune a mettere nei bandi
I'impegno per i vincitori a utilizzare
prevalentemente manodopera locale,

Su un grande volume di interventi,
pero, dicono da Palarzo Zanca, un’in-
versione di tendenza per Iintera eco-
nomia lecale ¢i dovrebbe comunque
essere, L'assessore allo Sviluppo eco-
nomico, Guido Signoring, nel suo do-
cumento programmatico, alla voce
Opere pubbliche fa un lungo elenco di
cantieri la cui apertura & attesa tra il
2016 ¢ il 2017, 5i va dalla riqualifica-
zione della via Don Blasco alla messa
in sicurezza del torrente Bisconte-Ca-
tarratti, passando per il porto di Tre-
mestieri. la manutenzione stradale, al
completamento degli svincoli e alla
realizzazione del depuratore di Tono.
A queste opere Signorino ha aggiunto
il Palagiustizia, da realizzare all’ex
ospedale militare, la Piastra logistica,
i parchegei finanziati dalla
legge di stabilita regionale ¢ i
fondi Pon Metro.

Ci sarchbero dunque in ar-
rive 330 milioni di euro,

anche se tale visione appare
forse un po’ troppo ottimi-
stica, poicheé nell’elenco del-
I"ex vice sindaco ¢i sono certo
opere che dovrebbero partire
a breve, ma anche altre che si
trovano ancora in una fase
preliminare, come appunto il
secondo Palazzo di Giustizia
per il quale si anende ancora
il protocollo d'intesa con il
ministero della Dnifesa,

A breve, invece, dovreb-
bero essere avviati 1 cantieri
per Bisconte e poi per Treme-
stieri e la via Don Blasco,
opere per cui saranno impie-
gate “poche decine di lavora-
tori messinesi, una goccia nel
mare” seccondo il segretario
generale della cisl Tonino Ge-
novese. Aliro problema che il
sindacato si & posto, forse tar-
divamente, & quelle della
mancanza di qualificazione degli edili
messinesi “Abbiamo organizzato ma-
nifestazioni e sit-in — ha detto Pippo
Famiano, segretario della Filea Cisl -
ma dal sindaco Renato Accorinti ¢ dal-
"assessore Sergio De Cola abbiamo
avuloe solo continue promesse ¢ non
azioni politiche chiare e mirate a risol-
vere il problema della disoccupazione
locale™,

Stavolta il rappresentante sindacale
ha pensato di chiedere 'intervento del
premier Matteo Renzi, in una lettera in
cui ha illustrato una situazione dive-
nuta insostemibile per 1 lavoratori li-
cenziati, che “avendo gid beneficiato
dei previsti ammortizzatori sociali si
ritrovano senza alcuna fonte di reddito.

In questi anni la classe politica della
citta di Messina ¢ provineia si ¢ dimo-
strata incapace di sbloccare tute le
opere finanziate e appaltate, ferme per
questioni burocratiche™.

MNell*elenco, aceantn al Porto di Tre-
mestieri, Famiano ha inserito il Porlo
di Sant”Agata di Militello (29 min di
cura), il pontile di Giammaoro (25 mln
di euro) ¢ la centrale Sicula 8s 117 (72
min di euro). A queste si aggiungono
poi dieci interventi finanziati con deli-
bera n. 02012 del Cipe per un im-
porto di oltre 65 milioni di euro
riguardanti il nuovo depuratore messi-
nese di Tono ¢ tutta una serie di inter-
venti di adeguamento degli impianti
della provincia, riguardanti i comuni di
Patti, Gioiosa Marea, Fumari, Capo
d’Orlando, Sant” Agata Militello, Roc-
calumera,

Famiano ha ricordato infine gli in-
terventi che potrebbero essere avviati
nelle scucle. “Nella sola citia di Mes-
sita — ha detto - sono state censite 120
scuole che richiedono interventi di ma-
Nuienzione ¢ nel prossimi glormi rea-
lizzeremo un’anagrafec di tutta la
provincia per verificarne le condi-
zloni™,

Lina Bruno

Dai rappresentanti
dei lavoratori
una lettera
al premier Renzi
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LE EMERGENZE. Manifestazione a Palermo per protestare contro I'immobilismo regionale

[ sindacati “sfiduciano” Crocetta

E Faraone accusa: «Nessuna volonta di risolvere I'allarme rifiuti»

un piano da parte del governatore. Avvi-

saglie della battaglia tra i due - Faraone

eCrocetta - nella scelta del commissario

che sara chiamato a gestire 'emergenza,
GIUSEPPEEBIANCA

DANIELE DITTA FAGINA 6

La Sicilia affonda, e per chiedere lavoro,
sviluppo e inclusione, ieri a Palermosie
svolta la manifestazione regionale orga-
nizzata da Cgil, Cisl e Uil. Secondoi sin-
dacati erano presenti 12 mila tra lavora-
tori di tutti i settori in crisi, disoccupati
e pensionati, Nel mirino limmobilismo
del governo Crocetta, al qualei sindaca-
ti chiedono di farsi da parte «per resti-
tuire la parola ai cittadinie. E alla giunta
Crocetta non risparmia critiche il sotto-
searetario all'lstruzione, Davide Farao-
ne, che ritiene tardiva la richiesta di
emergenza da parte della Regione nel
settore rifiuti, Sottolineando, soprattut-
to, la mancanza di programmazione e di

Dal sindacati
cartellino rosso
per Crocetta

[n 12mila al corteo contro il governo regionale
«La Sicilia affonda e non si fa nulla per salvarla»

DANIELE DITTA Mali cronici, aggravati da una crisi ga-

i  initd . loppante. Nell'lsola, 250mila famiglie
PaLERmO. Sindacati uniti contro il gover- PP o ! 1gl

no Crocetta. leri, a Palermo, Ceil, Cisl e Uil
hanno portato in piazza oltre 12mila la-
voratori ed all'unisono hanno chiesto al-
la classe politica regionale (esecutivo e
parlamento) di farsi da parte «per resti-
tuire la parola ai cittadinis,

Sono passatiquattro anni dall'ultima
manifestazione unitaria dei confede-
rali: era il 2012 ed a Palazzo d'Orleans
c'era Raffaele Lombardo. Oggi come al-
lora, é sostanzialmente per lo stesso
motivo che i sindacati hanno protesta-
to: una Regione “immahile”, che non
riesce a riformarsi ed attuare politiche
per favorire lo sviluppo economico.

vivono in condizioni di poverta assolu-
ta. [l tasso di occupazione @ sceso dal
43 3% del 2008 al 38% del 2015, mentre
il tasso di disoccupazione & salito dal
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16,9% al 23,9%. La disoccupazione gio-
vanile & al 65% (nel 2008 era al 48,7%);
quella femminile & passata dal 19,5% al
25,4%. Numeri drammatici, sottolinea-
no i sindacati, «che fotografano uno sta-
to di degrado economico e di sottosvi-
luppo preoccupantis.

Le vertenze aperte dai sindacati [ circa
40 in tutta I'lsola) toccano la maggior
parte dei settori produttivi. Tant'é che ie-
ri a Palerma, nel corteo che si é snodato
da piazza Marina a piazza Indipendenza,
erano presenti i dipendenti delle princi-
pali aziende in crisi.

Crisi stampata nel valto dei lavoratari
Almaviva, della formazione professio-
nale, delle ex Province, della Fincantieri,
dellaKeller. dell'Eni. sLa Sicilia affonda -

ha esordito Claudio Barone, segretario
della Uil Sicilia, riprendendo I'hashiag
lanciato su Twitter - e il governo regio-
nale finora non ha fatto nulla per evitar-
lo. Nel frattemipo si perdono posti di la-
voro, sempre pit famiglie sono in mez-
zoalla strada e la prospettiva per i giova-
ni € il lavero nero o 'emigraziones, Poi ha
aggiunto: «La farmazione professionale
&un disastro, gli ammortizzatori sociali
non ci sono. Nell'edilizia si sono persi
30mila posti e ancora perdiamo tempo
nell'applicare una legge nazionale sugli
appalti, dopoil caos creatoda una norma
regionale voluta anche dai grilliniz.

La manifestazione di ieri potrebbe es-
sere solol'inizio dell'ennesima "stagione
calda”. Non & escluso infatti che si arrivi

allo sciopero generale, A lasciarlo presa-
gire & il segretario regionale della Cisl,
Mimmo Milazzo: aLa mobilitazione con-
tinuera nelle prossime settimane e nei
prossimi mesi, La Sicilia degli ultimi an-
ni ha perso tutte le scommesse, soprat-
tutto quella dell'occupazione. [l governa,
'Ars, i partiti aprano una fase nuova:
facciano dei 70 anni dell'Autonomia l'oc-
casione di una reale svoltas,

A chiedere un cambio di passo é pure
il segretario regionale della Cgil, Miche-
le Pagliara, che ha contestato al governo
regionale adi non avere fatto riforme im-
portanti, come quelle della spesa pubbli-
caedelle ex Provinces,

Regione nellabufera. Disoccupazione in aumento, nessuna politica di
sviluppo e investimenti, il caos discariche, lavoro nero ed emigrazione

I NUMERI
DELLACRISI G 5
PER CENTO
250 disoccupar
disoccupazion
MILA e giovanile &
famiglie al 65% (nel
vivona in 2008 eraal
condizioni di 48,7%); quella
poverta fernminile &
assoluta passata dal
19,5% al
25.4%
23,9
PER CENTO
il tasso di
disoccupazion
e ésalito dal
16,9% al

23.9%
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OCCUPAZIONE. Giovani, precari, disoccupati e anche pensionati riuniti a Palermo dai sindacati confederali

Migliaia in piazza peril lavoro

© Dai call center all'edilizia e il commercio, decine divertenze aperte: «Cosi la Sicilia affondanx. La Regione: «Sprechi

tagliati, paghiamo vecchi errori». Formazione: 300 progetti per 45 milioni di euro a rischio per una vertenza

PAGINEZE &

iﬂanihsta ntiieri a Palermo davanti a Palazzo d'Orleams oo rocskmr

LA MANIFESTAZIONE DI PALERMA. Cgil, Cisl e Uil chiedono a Crocetta riforme, infrastrutture e risposte alla crisi. La Regione ribatte: wAbbiama invertito la tendenzan

«La Sicilia affonda»: a migliaia in piazza

© Sfilano in corteo lungo corso Vittorio Emanuele pensionati, lavoratori che rischiano il posto, precari e disoccupati

Francesco Sicilia

PALERMO

so 0 (C'grano pensionati, c'erano la-
voratori di quasi tutti i settori e di
tutte le etd che rischiano il posto,

c'erano precari e disoccupati da
ogni parte dell'lsola. E con loro c'e-
rano anche bambind, figli di genitori
che hanno difficoltd soprattutio «a
gestire il comparto familiares. Sotto
un cielo palermitano incerto come

il futura, chiamati a raccolta da Cgil,
Cisl e Uil per la manifestazione #La-
SiciliaAffonda, hanno sfilato in mi-
gliaia in corso Vittorio Emanuele,
da piazza Marina fino a plazza Indi-
pendenza, per chiedere un cambio
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di rotta al governo regionale. Sette-
mila secondo la questura, almeno il
doppio secondo i sindacati nel soli-
to balletto di cifre.

A ingrossare il corteo i tanti ope-
ratori call center di Almaviva. «Ab-
biamo tutti fra i 35 e 1 50 anni - dice
Rosalba Vella - ci sono famiglie, mu-
tui, lavoratori che sono anche spo-
sati tra di lore e hanno bambini,
non possiamo permetterci di ri-
mandare il problema a novembre.
La soluzione che aveva proposto
l'azienda non ci garantiva alcuna
certezza, sei mesi di prolungamen-
to dei contratti di solidarieti non
danno prospettive, per questo ab-
biamo detto no»,

C'e un trentasettenne ex dipen-
dente della Tecnis, l'azienda di co-
struzioni commissariata che nel ca-
poluogo tra gli altri lavori si sta oc-
cupando  dell’anello  ferroviario.
Un'operalenta che va avant tra pe-
ripezie. «5ono in disoccupazione da
tre mesi — racconta -, lazienda per
la quale lavoravo era un colosso in
Sicilia e ora & commissariata. Perde-
re il lavoro significa perdere sicu-
rezza, non riesci pil a gestireil com-
parto familiare in modo adeguato,
se non c'é lavoro non c'é dignitas,

Domenico Rizzo, per fortuna, ha
ancora un impiego nel settore al-
berghiero nel Trapanese, ma teme:
sLa destagionalizzazione & un tema

da affrontare, in Sicilia si potrebbe
lavorare dodici mesi 'anno. Ma al
clima e alle bellezze naturali non
corrispondono  iniziative né im-
prenditoriali né del legislatores.

La provincia di Palermo che ha
portato alla manifestazione 40 ver-
tenze & un po’ I'emblema di una re-
gione che soffre. Cosi il segretario
della Cgil Sicilia, Michele Pagliaro
parla di Crocetta come un «capita-
no sulla prua di una nave, la Sicilia
che affondas. Al governo regionale,
Pagliaro contesta «il non avere con-
dotto in porto riforme importanti, a
partire da quelle della spesa pubbli-
ca e delle ex province, ma anche la
mancanza di autorevolezza nel rap-
porto col governo nazionale che la-
scia in sospeso tutti i contenziosi
apertis.

Claudio Barone, segretario regio-
nale della Uil, aggiunge: «Chiedia-
mo risposte vere e non pii prese in
giro, ci sono centomila edili disoc-
cupati, meta dei lavoratori della for-
mazione che hanno perso il posto,
mancano i soldi per cassa integra-
zione e ammortizzatori in deroga,
c'é chi quest'anno rischia di non
avere questi strumenti di sostegno
al redditos.

Mimmo Milazzo, segretario Cisl
Sicilia, batte anche sul tasto dello
sviluppo, altra richiesta che tutte e
tre le sigle comungue spediscono a

Palazzo d'Orleans. «C'¢ I'esigenza -
afferma Milazzo - di creare un siste-
ma infrastrutturale nuovo per at-
trarre investimenti, per dare la pos-
sibilitd anche a investitori esteri di
venire a delocalizzare in Sicilias,
Una regione dove «a lavorare - an-
nota il segretario Cisl - & solo il 25
per cento dei cingue milioni di sici-
lianis,

Dal canto suo, Mariella Lo Bello,
vicepresidente della Regione e as-
sessore alle Attivitd produttive, alla
vigilia della manifestazione di ieri
aveva snocciolato dati, invece, con-
fortanti. «Questo governo - ha detto
= & stato 'unico a rompere col pas-
sato, tagliando gli sprechi. e I'unico
a mettere in campo iniziative che
hanno portato il Pil da meno 14
punti a un segno positivo che & mi-
nimo ma dé sicuramente speranza.
Siamo il primo governo che ha in-
vertitola tendenza. Paghiamo glier-
rori del passato che continuano a
provocare danni. Basti pensare che
stiamo ancora trattando con ' Euro-
pa per evitare di perdere risorse a
causa di errori nella programmazio-
ne 2000-2006s, Fras|




8 maggio 2016 IL SOLE 24 ORE Pagina 1 di 3

BLOCCATE
Competitivita,
otto riforme

sono frenate
dai veti

Dallalegge concorrenza, arrivata, sharing economy
primabloccatae poi boicottata, riforma della
ridimensionata dal Scia e conferenza diservizi
Pardamento, allariformadel  Inarrivo, afine mese,un
trasporto locale, bocciata nuovo decreto

dal Consiglio di Stato, dal competitivita,
regolamentoediliziounico, Eugenio Bruno » pagina 2
fermato per oltre un anno con l'analisi di Giorgio Samtilli
da Regionie Comuni, alla

riduzione deitempiperle

aperestrategiche. Poi lepge

anruale per lePmi mai

Semplificazioni tributarie
In un Dlgs correttivo della delega fscale
Taddio alla comunicazione beni ai soci

Il provvedimento in arrivo
Entro fine mese ¢ atteso il Dl suaccesso al eredito
diverso dalle banche e detassazione degli utili

Laripresa difficile

LE MISURE PER L'ECONOMIA

Competitivita, riforme frenate dai veti

Ancora al palo le leggi su concorrenza, trasporto locale, opere strategiche, regolamenti edilizi, sharing economy

Eugenio Bruno
ROMA

o La strada per rendere 1'Ttalia
piltcompetitivarestairta diosta-
coli. Siano essi burocratici (come
irilievidel Consigliodi Statosulla
riforma dei servizi pubbliciloca-
1i}, istituzionali (le riserve delle
regioni sul regolamento Madia
che dimezza i tempi per le opere
pubbliche) o semplicemente po-
liticiClapoltronadiministrodello
Sviluppo economico che & vuota
ormai da 38 giorni). E nel giorno
i cui il ministro dell Economia,
Pier Carlo Padoan, ribadisce I'in-
tenzione del governo di conti-
nuare aconciliare rigore e cresci-
ta siconta almeno una dozzina di
provvedimenti economici nel
“limbo™. Alcuni bloccati da mesi,
sc non da anni. Altri annunciatic
nonancoraemanati,come il nuo-
vo“'decretocompetitiviti” atteso
per fine maggio,

Il capitolo pit corposo al mo-
mento appare quello di compe-
tenza diretta o indiretta del Mise.
Lamancata nomina di un succes-
sore dell'ex ministra Federica

Guidi ha stoppato a pochi metri
dal traguardo il piano di digitaliz-
zazione dell'industria “Manifai-
tura Ttalia” che si inserisce nella
partita pit ampia di “Industry
40" unobiettivo al quale I'Ue ha
appena dedicato un piano da so
miliardi. Malassenzadiuntitola-
re allo Sviluppo economico si fa
sentire anche in Parlamento. Ad
csempio nell'utilizzare tutta la
moral suasion possibile per por-
tare al traguardo il DAl concor-
renza, che & stato varato dal go-
verno oltre un anno fa ma“vivac-
chia” sul tavolo della commissio-
ne Industria del Senato dal 14
ottobre, Contuttiisuoi nodianco-
ra da sciogliere. Ad esempio su
notai e farmacie. Per non parlare
dellalegge perle Pmiche dovreb-
be esserc annuale ¢ invece non ¢
maiarrivata.

Sempre in tema di concorren-
#a, conun occhio di riguardo alle
nuove tecnologie, una sorte par-
lamentare ancora pil incerta
sembracircondare lapropostadi
legge sulla sharing economy a
primafirma Tentori(Pd)cheten-

ta di disciplinare alcune piatta-
forme di condivisione di beni ¢
servizi (Airbnb, BlaBlaCar ma
non Uber), prevedendo un'ali-
quota fissa del 108 per tutte le
transazioni fino a1omila euro di
reddito. Sul testo, che ha appena
iniziato il suo iter nelle commis-
sioni riunite Commissioni riuni-
te Trasporti e Attivitd produttive
di Montecitorio, & in corso una
consultazione pubblica fino al 31
maggio. Mentre qualche metroin
pil (& in sede legislativa davanti
alla Attivith produttive) pare
aver percorso, sempre alla Ca-
mera, quella targata Quintarelli
(Gruppo misto) che abbatte i pa-
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letti nell'accesso al mercato delle
app e dei servizisul web.

La vacatio prolungata al dica-
sterodivia Molise si staabbatten-
do anche sui provvedimenti che
non hanno ancora visto la luce. E
che vedono allungarsi i tempi per
il loro varo, A cominciare dal de-
creto ex "Finanza per la crescita™
(ribattezzato nel frattempo
“competitivita™), al cui interno
sono previste le misure per age-
valare 'accesso delle imprese al
credito alternativo alle banche ¢
attrarre pil investimenti, grazie a
nuova forma di detassazione de-
eliutili reinvestiti. Un testodacui
dovrebbe uscire il corposo pac-
chetto di semplificazioni fiscali
(su tutte 'eliminazione delle co-
municazione beniai soci e opera-
ziond con i paesi black list) desti-
natoaconfluire in un Dlgs corret-
tivo della delega fiscale (su cui si
vedaaltroarticolo a pagina 19).

Un discorso simile riguarda
eli ultimi tasselli del Jobs act. Si
pensi alla seconda gamba della
riforma del Lavoro, cioé il decol-
lo dellanuova agenzia nazionale

per le politiche attive, La nuova
Anpal avri un compito delicato,
vistochedovrarisollevarelesor-
ti dei centri pubblici per 'impie-
g0, che finora non hanno affatto
brillato per efficienza; e far de-
collare un nuovo, e moderno, si-
stema di servizi per il lavoro, de-
lineato dal Jobs act, che apra alla
partecipazione dei privati, coin-
volgendo anche le Regioni, per
aiutare i disoccupati a tornare
nuovamente “attivi”nel mercato
del lavoro grazie alla ricolloca-
zione. Qui il ritardo comincia a
essere sensibile: 'agenzia dove-
va partire a gennaio e probabil-
mente vedra la luce non prima
dell’estate, All'appello mancano
infatti altri provvedimenti attua-
tivi: il Dpem con il trasferimento
di risorse ¢ personale; il Dpr per
lanomina del Dg;eidecretiperle
nomine diCda, Collegiorevisori,
consiglio di vigilanza,

A proposito di riforme che
stentano a compiere Multimo mi-
glio viene alla mente il regola-
mentoediliziounico pertuttiico-
muni jtaliani: un grande esempio

disemplificazione, destinataasu-
perare spezzating ¢ campanilismi
eccessivi, che ha impiegato quasi
due anni ad arrivare in porto. Fra
qualche giorno dovrebbe arriva-
reeil testo definitivo che dovrebbe
raccogliereil vialiberadellaCon-
ferenza unificata dopo oltre un
annodibracciodiferro. Nel prov-
vedimento le definizioni tecni-
che, le norme statali e regionali in
materiadiurbanisticaelarticola-
to di accompagnamento. [ comu-
i potranno scostarst dal regola-
mento-tipoma potranno farloso-
lo a certe condizioni e su alcuni
aspetti, non su altri. Rispetto al-
'anarchia, anche soloalivello de-
finitorio, di oggi, un bel passo
avanti. Anche il dimezzamento
dei tempi per le autorizzazioni ¢ §
poteri sostitutivi a Palazzo Chigi
pergrandi infrastrutture strategi-
che ¢ stabilimenti privati & bloc-
cato dalla Conferenza unificatae
il braccindi ferro ancoranon tro-
vaunasoluzione. Pin rapidamen-
te viaggia invece la riforma della
conferenza di servizi che diventa
2.0, con procedure digitali, men-

tre ha del clamoroso lo stop del
Consiglio di Stato (si veda Il Sole
24 Ore del s maggio) al decreto le-
gislativo suiservizi pubbliciloca-
li: Palazzo Spadachiedelostralcio
della riforma del trasporto pub-
blico locale, ma il ministro delle
infrastrutture, Graziano Delrio,
conta sul sostegno di Regioni e
Parlamento per andare avanti.
Scnzadimenticare glialtri decreti
attuativi della riforma Madia col-
legati al rilancio competitivo del
paese che faticano acompletareil
loroiter. Undiscorsoche vale per
ilmodulounico dellaSciae, anco-
radi pit, per lastretta sulle parte-
cipate. Sempre in predicato di
scendere da 8milaamille.

LAPAROLA

CHIAVE

Sharing economy

& 'economia collaborativa & un
nuove modelle di consumo che
predilige la razionalizzazione delle
risorse basandosi sull’utilizza e
sulloscambio di benie servizi
piuttosto che sul loro acquisto,
dunque sull'accesso piuttosto che
sul possesso. Grazie anche auna
diffusione capillare delle nuove
tecnologie che hanno contribuito a
rendere sempre pit diffuse alcune
piattaforme come Airbnb,
BlaBlacar, Uber, Unfenomenoin
viadiregolamentazione in diversi
paesi europei.

LA CASELLAVACANTE
L'assenza dellosviluppo
ecanamicorallenta il waro

i uManifatiura [tafae ¢ frena
l'iterparlamentare

el Didl sulla cancorenza

LOSTOP DET GIUDICT

[ Consiglio di Stateha chiesto
lostralcio del trasporba
pubblica lecale dal decneta
attuativo della legpe Madia
mall mirtstra Delro reckste
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I dossier aperti

LEGGE CONCORRENZA LEEGE ANMUALE PMI EDNFERENI!&. SERVI?_I SCIA

Modizu notaiefarmacie
IDdleoneamrenza éstatavaratodal
govemoolireun annofa,esifa
sentineasserzadeltitolare dello
Suiluppoeconomiceeiltestoé
ancorasuliavolodela
commissioneIndustriadel 5enato
dalloscorsoly ottobre, Contuttii
sui modi ancorada seingliers. Ad
esempiosunotziefarmacie

REGOLAMENTI EDILIZI g TRASPORTO L'D LE IHFH ASTRUTTURE

Procedure il snelle

Iniziaa destare qualche
interrogativa lasarte che avedla
legge annuale sulle Prv. Era
pronta per esseneesaminataa
Palazzo Chigi gidafine 2014, E
ancora nel cassetto. Un
provvedimentoche, con misure
ad hoe, miraasemplificanzla
burocraziaper le piccale imprese

Hiiirs,

Tempi fissi per be decisioni
Previsto un massima dicinque
masi per b decisioniin
confenenza ded servizl, Si
prevedano rienionitelematichee
i*“rappresentati unici™ della Pa. Il
Consighodi Statoba chiestodi
definirechi nominz i
rappresentantiuniciper b
amministrazion territoriali

Madulo unico standard

sulla Segnalazione certificata
diinizio attivita (Scia) la
riforma della Pa prevede la
creazione diun module unica,
da presentare anche per via
telermatica. Il Consiglio di
Stato ha chiesto un maggior
coordinamentacon le altre
regole di autorizzazione

SHARING ECONDMY

Regole uniche peri comuni
liregolamentoedilizio unico
pertutti § comuni italkani ha
impiegato quasi dee anni ad
arrivare in porto, Fra qualche
gicrno dovrebbe arrivansil
testo definitivo che dovrebbe
raccogliere il via liberadella
Conferenza unificatadopo
oltre un anma di braccio di ferro

~2 quelle in amrg

=
“'\-\-.f""“r..

FINANZA PER LA CRESCITA

Detassazione degh utili

Il prensvedimentoera athesn
entro la primavera, maé da
verificarel'impattodella vacatio
aldicastero delloSviluppa.
Sitratta di un decreto che
potrebbe contenere una nuva
forma didesassazione degli utili
reinwestiti inaziendaolire agli
sgravipergliinvestitori retail e
istituzionali che impiezanail
rigparmic versa le medie

imprese

Pilitrasparenzasi costi
Prevista, peril rasportopubblica,
pilitras parerza sui et Mail
ComsighiodiStat hafermatoil
decretolegisltivosuisendzi
pubblicilocati:chiedelostralcio
dellarforma del rasponto pubblico
Incale, mailministrodells
infrastruttune Delrio, contasul
sostegnodiRegianie Parlamento

¥ vaNIFATTURAITALIA |

Digitalizzazione dedlindustria
La mancata nomina del nuavo
titglare del ministera dello
Sviluppo economico ha
stoppata, quandoormai era
wvicino alvia libera, il pianodi
digitalizzazionedell'industria
“Manifattura Italia™ che si
inserisce nella partita phi
ampia di“Industry 4.0": un
obbettive alqualel'Ue ha
appena dedicate un piano da
Somiliardi

[imezzamento ded tempi

Il dimezzaments dei tempi per
le autorizzazioni e i poteri
sostitutivi 8 Palazzo Chigi per
grandiinfrastrutture
strategiche e stabilimenti
privatié bleccato dalla
Conferanza unificata e il
braccio di ferro ancora nan
trova una seluzione.

POLITICHEATTIVE - |

Muovi servizi perillavore

In attesa dello sprint finale &l
decollo della nuovaagenzia
nazionale per le politiche
attive. La nuova agenziaavrd
un compito delicato, vistoche
dovra risollevare Le sorti dai
centri pubblici per limpisgn,
chefinora non hanno affatto
brillato perefficienza, e far
decollane un nwovo, @
modema, sistemadi senvizi
perillavoro

| SEMPLIFICAZIONI FISCALL

Discinlina delle piattah
Sorte parlamentareincerta (il
testoha appena iniziato literin
commissione alla Camera) per la
proposta dilegge sulla sharing
economy a prima firma Tentor
(Pd]) che tenta didisciptinare
alcune piattaforme di
condivisionedi beni e senvizi
{Airbnb, BlaBlaCar ma non U ber)

Riduzione deghi oneri
Einarrivoun paoch etto di
semplificazioni fiscaliche
dovrebbefiningin un Digs
cormattiodella delega fiscale.
L'mbiettivo & semplificare lavita
alleimpreseatiraversola
cancellazione dialcune
comunicazioni alFiscoela
riduzione deglionerida
adempimento. Rirviata alla
tabilitalaflat tax sulle ditte
individuali
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RIUNIONE A PALERMO per dare avvio alla fase di gestione della nuova struttura

«Atl, serve una nuova legge
per evitare un buco nell’acqua»

Listituzione delle Assemblee territoria-
li idriche al posto dell'Ato idrico non ri-
solve i problemi sulla gestione del servi-
zio ma soprattutto non da prospettive
per il raggiungimento della gestione
ubblica del servizio. Sarebbe insomma
'ennesima legge confusa. Se ne sono re-
si conto anche al Dipartimento regiona-
le dell'Acqua, diretto da Domenico Ar-
menio, nell'incontro che ha tenuto con i
presidenti delle Ati ma in assenza del-
l'assessore Contraffatto. L'incontro era
stato fissato per dare avvio alla nuova fa-
sedi gestione della struttura e focalizza-
re le criticita riscontrate in questa prima
fase. Anche in provincia di Ennasié pro-
cedutoall’'elezione del presidente, runlo
che 1 sindaci hanno affidato al collega
Maurizio Dipietro che durantel'incontro
usll mie valutazioni formalizzate - rac-
conta il sindaco di Enna - si é preso atto
chela legge regionale & gravemente de-
ficitaria perché non disciplina nulla sal-
vo qualche petizione di principio”. In-

somma la legge sull'acqua pubblica non
garantirebbe il raggiungimento del risul-
tato chiesto da migliaia di cittadini.

Al dirigente del dipartimento regiona-
le & stato fatto notare che le direttive
sulla successione tra Ao ed Ati non dico-
no nulla sul personale, non disciplinano
il passaggio conigestori ma soprattutto,
ha fatto notare Dipietro«il fatto pit gra-
ve é che non si occupa della risoluzione
del contratto con il privato cosi come le
modalita sulla gestione pubblicas. Que-
sto problema ad oggi riguarda le uniche
tre province dove il servizio & in mano ai
privati ossia Enna, Caltanissetta ed Agri-
gento. Dopo aver sollevato queste pro-

blematiche, ha aggiunto Dipietro, «I'as-
sessorato ha dimostrato di nonessere in
gradodi dare delle risposte e si é conve-
nuti anzi sulla necessita di rifare la leg-
gew, [nsomma, verrebbe da dire, un nuo-
vo buco... nell'acqua. Di queste conclu-
sioni sono stati infomati I'assessore e il
presidente della Regione a cui € stato

S

b ,_h-—--- i
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" . l.- ' , r . ‘
i ‘ 5 *::;? . Pergusa
R

evidenziato che «allo stato attuale I'Ati
nonénelle condizioni di partire, svolge-
re le proprie funzioni e soprattutto non
si mette nelle condizioniideali chi voles-
seoptare per la gestione pubblica di far-
lo effettivamente». Per il presidente del-
I'Ati «questa € I'ennesima prova di una
classe dirigente non idonea al governo
delle questioni e I'ennesimo spot, come
quello delle Province, che prende in giro
i cittadinix. Dipietro ha perd assicurato
che il proprioimpegno scontinuera nel-
la direzione dell’acqua pubblica e mi
adopererd presso I'Anci per far approva-
reuna legge che permetta di raggiunge-
reilrisultato inutilmente strombazzato
da Crocetta e dall'Arse. A breve, invece,
incontrera le associazioni dei consimato-
Ti «per acquisire i loro pareri e suggeri-
menti nella visione di una gestione par-
tecipata del servizio idricon.
WILLIAM SAVOCA

Qui sopra un
particolare del
depuratore di
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Furti e reti bucate, cosisi perde 'acqua

uasi la meta dell'acqua ra il 23% d'acqua in pia ri-
che passa negli acque- Spetto allo stesso mese del

dotti siciliani wviene 2015,
sprecata. Secondo ultimo
rapporto di Cittadinanzatti-
va, nell’Isola la dispersione
idrica & del 44.,6%. con un
picco del 61 a Catania. Ma il
rischio siccita non c'é: a feb-
braio negli invasi sicilianic'e-

T
Reti colabrodo e furti. In Sicilia si perde la meta dell'acqua

REALE A PAGINA VI

Perdite nelle reti
e allacciabusivi
cosl laSiciliaspreca
metadell'acqua

CLAUDI( REALE

Ogni volta che unsiciliano apre un rubinet-
to per riempire d’acqua un bicchiere, un
bicchiere guasi altrettanto pieno finisce
per strada. Per strada, fuori dalle tubature
o nelle case dei furbetti che si allacciano
abusivamente alle condutture: in Sicilia, se-

condo "'ultimo rapporto di Cittadinanzatti-
va sulle dispersioni idriche, il 44.6 per cen-
to dell’'acqua immessa negli acquedotti
non arriva a destinazione. Effetto delle con-
dottecolabrodo, ovwiamente, ma anche
dei furti: «<L'unico medo per cal-
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colare la dispersione - avvisa
Franco Greco, il dirigente che
alla Regione si occupa della sor-
veqglianza sulle reti idriche - &
fare il confronto fra i contatori
inemissione equelliin casa. Do-
vefinisca 'acqua, perd, non pos-
siamo saperlo: una porzione im-
portante della dispersione é do-
vuta sicuramente agli allacci
abusivis.

Comungue sia, il risultato si
ripercuote sulle tasche dichi pa-
ga ogni goccia che riceve: in
una regione che per l'acqua
spende 345 euro all'anno, circa
il 10 per cento in meno rispetto
alla medianazionale, ci sonoan-
che picchi altissimi. Un esem-

pio su tutti: Caltanissetta, dove
la bolletta annua media & di
523 euro, quasi il doppio rispet-
toal 2007.

CATANIA SPRECONA

Secondo il dossier, che si ba-
sa sui dati elaborati da Legam-
bhiente nel 2015 e su quelli dei
singoli Comuni, la citta pid spre-
cona & Catania, dove il 81 per
cento dell’acqua viene disper-
s0: la citta etnea si piazza al ter-
zultimo posto fra 1 91 capoluo-
ghicensiti, lasciandosi alle spal-
le solo Latina e Frosinone. Poco
meglio fanno Palermo, dove lo
spreco & al 54,9 per cento, e Si-
racusa, che si attesta sul 46,3,
Meglio della media regionale
fanno tutte le altre citta censi-
te, conun esempio virtuoso - se
cosi si pud dire - a Messina, che
con la media del 35 per cento si
piazza pero al bZesimo posto in
Italia.

Eppure, negli ultimni anni, di
soldi per migliorare le reti di di-

stribuzione in Sicilia ne sono ar-

rivati tanti. In principio fu l'ac-

cordo di programma quadro

del 2005, con il quale il Cipe e

1'Ue misero a disposizione eltre 700 milioni
di euro, ma poi & arrivato molto altro dena-
ro: «Solo dal Po-Fesr 2007-2013 - spiega
Mario Neglia, I'altro dirigente che alla Re-
gionesi occupa delle condutture - sono sia-
ti finanziati 46 cantieri per un totale di 246
milioni, La gran parte di guesti progetti &
stata completata, Gli altri si concluderan-
no entrolafine del 201 6.

Non é& tutto: «Nella prossima program-
mazione - prasegue Neglia - sono previsti
altrilavori. Il totale non € ancora stavo defi-
nito, ma si aggirera intorno ai 50 milionis,

IL BICCHIERE MEZZ0 PIENO

Non sono piu, per fortuna, i tempi in cul
Totd Cuffaro sirivolgeva alla Madonna per-
ché le piogge alleviassero il problema. Non
C'é pil, ciod, un'emergenza idrica pressan-
te: sebbene il Servizio informativo agrome-
teorologico siciliano abbia lanciato 'allar-
me a febbraio per uno degli inverni pit sic-
citosi degli ultimi anni, nello stesso mese
I'Osservatorio delle Acque ha registrato
una situazione sotto controllo nella gran
parte degli invasi, con un aumento genera-
lizzato dell’acqua a disposizione. Nel detta-
glio, la disponibilita di risorse idriche cre-
sce del b per cento rispetto a gennaio e del
23 rispetto allo stesso mese del 2015.

A rassicurare sono in particolare le quat-
tro grandi dighe che raccolgono pit della
metadell’acqua in Sicilia: Rosamarina, che

a febbraio ne aveva 85,15 milio-
ni di metri cubi (+0,9 per cento
rispetto a gennaio e +23,3 ri-
spetto al 2015), Garcia, con
una disponibilita di 56,54 (-7.4
ma+47,9rispettoall’anno scor-
=0}, Pozzillo con 54,43 (+29,1a
+7.,8) e Ogliastro con 50,77 (+
4,3 su gennaio e addirittura

Gli invasi sono pieni
eil pericolosiccita
sembra scongiurato
per la prossima estate

+117.5 sul 2015). Sulla carta,
insomma, quest’anno come
I"anno scorso non dovrebbero
esserci problemi,

PROBLEMI DI LIQUIDITA
Le conseguenze, dunque, si
ripercuotono  principalmente
sulle tariffe. «I gestori - annota
Greco - caricanoil costodella di-
spersione sulle bollette. Sinteti-
camente: a pagare gli sprechi
sono gli utenti». In effetti I'au-
mento della spesa media dei si-
ciliani é costante: nel 2007 il co-
sto era di 254 euro ciascuno,
nel 2013 di 337, nel 2015 di
345, La citta pill cara & Caltanis-
setta (623), sequita da Enna
(503), Agrigento (446), Trapa-
ni (325), Palermo (315), Messi-
na (293), Siracusa (265), Ragu-
sa (237 )eCatania (201).Unco-
sto aumentato rispetto al 2007
intutte le citta tranne Agrigen-
to, con picchi a Caltanissetta
(+90,9 per cento in otto anni),
Enna (+64,4) e Siracusa
(+46,4).
Relativamente wvirtuosa, in-
vece, Catania, dove I'aumento
in 8 anni & stato del 9,2%. Un
problema che desta l'allarme
dei Verdi: «I costi di gestione -
diceil portavoce regionale, Car-
melo Sardegna = lievitano con-
tinuamente sebbene la fornitu-
ra non venga garantita sem-
pre. Fra i cittadini, gia sotto
pressione perunacrisi economi-
ca esasperante, si moltiplicano
gli episodi di morosités.

Falermo perde nei tubi
il 55 per cento dirisorse
ma Catania fa peggio

e nesmarrisce due terzi

LA Pl COSTOSA
ACaltanissetta
agnifamiglia paga
mediamerte 523

LA PH SPRECONA o A e
Catania perde nelle la spesa media
sue reti idriche ben sia1s eue
il67 percento

dell'acqua. Palermo

la segue a ruota con

una perdita di guasi

il 55 percento

La dispersione fa schizzare i costi

pagati dagli utenti in regola

La citta piti cara & Caltanissetta
dove una famiglia spende oltre 500 euro I'anno

LA PI VIRTUOSA
Trapani disparde
queasl Il 40 per cento
dellacqua mal costi
s0ro scesi dai 361
euro a Famigliaa
325, con un ciako
del 10 per cento
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IL GIORNALE DI SICILIA

Paginaldil

OPERE PUBBLICHE. Entro il mese di maggio o nella prima meta di giugno prenderanno il via i lavori a cura di un‘associazione temporanea di imprese di Valledolmo

Marsala, si completa la rete fognante urbana

© Grazie al finanziamento di un milione di euro, destinato al Comune lilibetano ed erogato dall’Ato Idrico n.7

Gli interventi saranno effettuati
nell'ultime tratto di fognatura
lungo le vie Giulio Anca Omodei,
Aspromonte, Itria, Liberta, Colo-
casio, Pascasino e piazza Marconi
(Porticella)

Dino Barraco
MARSALA

ess Via libera alla realizzazione
del VA lotto di completamento
della rete fognante del centro ur-
bano. Entro il mese di maggio o
nella prima meta di giugno pren-
deranno il via i lavori che com-
pleteranno un consistente tratto
della attuale rete fognante del
centro urbano. Ad eseguire i la-
vori sara I'ATI “D.L. Costruzioni”
di Liborio Mazzarisi di Valledol-
mo Palermo (avvalente) e il Con-
sorzio Alta Val di Cecina (ausilia-
ria) che si & aggiudicata la gara
d'appalto espletata dall'UREGA
di Trapani. La ditta palermitana
si & aggiudicata la gara, spuntan-
dola su un lotto di 55 ditte parte-
cipanti, con un ribasso del
12,9573 per cento sul prezzo
complessivo di 1.313.184,75; al

Piazza Porticella dove saranno effettuati i lavori rotosarracos

secondo posto con il ribasso del
12,9119 per cento s'é¢ classifica
I'ATI “Repin” S.r.l (avvalente)
con il “Consorzio Stabile AGO-
RAA” S.r.l. (ausiliaria). I lavori so-

vizi Pubblici Locali, ingegnere
Francesco Patti, il Comune & sta-
to chiamato ad integrare la som-
ma di un milione di euro con altri
690 mila euro per la copertura to-
tale del progetto. Per la sua rea-
lizzazione i 690 mila euro sono
stati devoluti dal Commissario
straordinario Giovanni Bologna
da un mutuo con la Cassa Depo-
siti e Prestiti contratto dal Comu-
ne, dall’Amministrazione Carini
nel 2008 e che era destinato alla
realizzazione del terzo stralcio
del nuovo cimitero di contrada
Cutusio (oggi una “incompleta
“storica” a Marsala). L'appalto
dei lavori consente di realizzare il
tanto atteso VA lotto della rete fo-
gnante alla quale Marsala ha co-
minciato a lavorare tin dal 1985.
1l progetto esecutivo, redatto dal-
I'ingegnere Filippo De Vita, pre-
vede 'ultimo tratto di fognatura
himgo le vie Giulio Anca Omaodei,
Aspromonte, Itria, Liberta, Colo-
casio, Pascasino e piazza Marco-
ni (Porticella). Si tratta, in pratica,
di una vasta area del centro urba-
no dove da tempo si rende neces-
sario il rifacimento totale (in al-

no resi possibili grazie al finan-
ziamento di un milione di euro,
destinato al Comune di Marsala,
erogato dall’ATO Idrico n.7, in
virt1 dei ribassi d'asta delle varie

cuni casi) e parziale (in altri) del-
la rete fognaria oggi esistente e
che & vecchia di oltre cinquan-
t'anni. In fatto di rete fognante
Marsala & gia in fase avanzata
avendola realizzata per un buon
70 per cento con una serie di de-
puratori. A questi lavori si ag-
giungeranno quelli dei tre pro-
getti, per un totale di 23 milioni
di euro concessi dal CIPE, che ri-
guardano la nuova rete fognante
dell'intero centro urbano, del
versante nord e della periferia e
del versante sud e i lidi.I tre pro-
getti,gli ultimi due gia appaltati
dall'Urega con i lavori che si pre-
sume possano prendere il via nei
prossimi mesi, espletate le varie
incombenze tecnico-burocrati-
che, si completera la nuova rete
fognante dell’intero territorio co-
munale con un nuovo depurato-
re principale in contrada San Sil-
vestro e i vari collettori di Piazza
Matteotti,Strasatti e nelle vie XI
Maggio, via Calogero Isgrd, via
XIX Luglio, via Edoardo Alagna e
via Frisella, a servizio del centro
urbano

*DIBA%)

opere fognarie che sono state
realizzate nel territorio marsalese
negli ultimi anni. Per I'esecuzio-
ne dei lavori in progetto, appro-
vato dal dirigente del settore Ser-
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Masterplan Cosl saranno spesi
i primi 40 miliardi per il Sud

Dai beni culturali allindustria: eccoi progetti finanziati da Cipe e Governo

n arrivo i primi 40 miliardi di ewro con @ patli per il Sud e
[omedi Cipes, Intese frmate con le regioni Campania, Basili
vala, Sicilia, Calabria ¢ le aree metropolitane Reggio Calabria.
Calania e Palermo. Ne maneano 8, cisono Napoli e la Puglia,
IMPERIALI A PAGINAN

ol :
O ldati

“ A i i 1 '
40.000.000.000 i euro P
<% ia investiti per il Mezzogiomo 0 W -
~ il
Firmati i patti per: Stanziati i fondi
BASILIGATA SIGILIA Lpe
4 14 225 milioni
miliardi miliardi ~ per | Beni culturali
752,25 perie
industrie e le attivita
GALABRIA GAMPAMIA produttive
14 Q5 = '
L Jyd | 1436 milioni
miliardi miliardi per la ricerca J
[

Lo sviluppo Gli stanziamenti riguardano beni culturali, industrie e ricerca

Masterplan e fondi Cipe
Come saranno spesi al Sud
1 primi quaranta miliardi

Sottoscritte gia sette intese per 4 regioni e 3 citta metropolitane
Presto gli altri accordi ma restano | nodi politici di Napoli e Puglia

CIEMANUELE IMPERIALI

maranta miliardi
destingti in pochi
Fiorni al Mezzo
FLOFI MO0 SO0
swrto bruscolind.
Come non & da sottovalutare

l'alfermazione di Malleo
Fenzi, in base alla quale
«larione per il Sud ¢ al cen
Lo dellagenda del governo
perché se riparte il meridio
ne, riparte [Ttalias., Pur se le

lingue malevole dicono che
si avvicinano le elezioni am-
ministrative ¢ il premier
vuole lanciare segnali con
creti,

Tra Piani per il Sud firma
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ti, Tun dopo Taltro, in questi
aiorni, e stanziamenti del Ci-
pe per cullura, industria e ri
cerea, i soldi ce ne sono lan
. E di ety nom ef st pud non
vallegrare, M, come ormai
abibiamo imparato da tenpo,
il problema del ritardo di svi-
luppo dei territori meridio
nali non deriva solo dalle ri
surse disponibili, ma anche
da come seno spese ¢, so
pratiutto, da quali meceani
smisonoin grado di innesca-
re. Sul come ulilizzarle, il
Masterplan di Renzi introdu
ce un'importante innovario
ne, che [ ben sperare: si
giunge a un accordo patlizio
tra una Regione e il governo
dopo che Tn prima ha scello
quali opere privilegiare o su
quali priorith puntare, che
non sono e stesse dapper
Lutlo, perche il Sud ha mille
facce. 11 Governo verifica gli
obieltivi, stanzia i soldi ¢, so
prattutto, ne monitora Tal
tuagione, per cui, se si creano
inciampi o impedimenti in
carso dopera, ¢ non sarchbe
una nevikd, interviene in pri
INlél [HETSOTA,

I programma el Master
plan per il Mezrogiorno pre
vede in tubto 15 accordi: fino

ra Rened ne ha firmati 7 i
cui 3 relativi a Citla metro
politane, Regyio Calabria,
Catania ¢ Palermo, ¢ 4 a Re-
viomi meridionali, Calabria,
Campania, Sicilia e Basilica
ta. Per il primo, sitratta diun
investimento pari a nove mi-
liardi ¢ mezzo, ai quali ne
vamna aggiunti altri 2 dest
nali, attraverso Anas e Ferro-
vie, o Intesa di Programma.
Per la seconda di interventi
per 95 miliardi. Per la terza
di 14 miliaedi. Per la quarta
di 4 miliardi. Maneano anco-
ra 8 Patti: con le regioni
Abruzzo, Molise, Sardegna ¢
Puglia, ¢ con le cillia metro

politane di Napoli, Bari, Ca-
gliari e Taranto, Questioni i
giorni. Ad eccerione di gquelli
con la Regione Puglia e con
la citth metropolitana di Na

poli, per i quali la polemica
tra il premier da un lato, il
governalore Emiliano o il sin

daco De Magistris dallaltro,
rischiano di ritardarli sine
die. 11 governatore pugliese
pretende prima chiarimenti
sulla dotarione finanziaria ¢
sullo strumento di attuazio

ne del Patto. Come il primo
cittadino partenopeo che con
Rened non vuole neppure s

| piani previsti

per il Mezzogiorno
complessivamente
sono quindici

dersi fianco a flanco nella
Cabina di Regia per Bagnoli.

I che dire della ploggia di
soldi stanvdali dal Cipe tra 1
lancio dei beni culturali me
ridionali, progetli per la ri
cerca ne territori del Sud e
imiziative per agevolare le at-
livitd produttive nelle regio
ni dove induslria ¢ opere
pubbliche segnano il passo?
Ai Beni culturali vanno 230
miliardi, 40 milioni sono de
stinati allauloimpicgo nelle
Regioni del Sud, 16 alle pic
cole e medie opere nel Me:-
rogiorno, oltre GG per inter-
venti su imprese ¢ compeliti
viti nelle cingue Regioni me
ridionali, infine 436 alla
rieeTea,

(it che manea @ una stra
tegia meridionalistica, basa-
ta su politiche narionali, che,
proprio per rilanciare
unarea depressa, tengano
conlo delle differenze territo-
riali. I che vuol dire, innanzi-
tutto, migliorare la qualita
dellistruzione nelle aree a
forte disagio sociale ed cco-
nomico, nonché introdurre
sistemi di valutazione severi
¢ premiali, con Fobiettivo
principale di evitare la fuga
di cervelli che sta depaupe

Ci sono anche
Taranto e Cagliari
trale aree
interessate

rando le regioni meridionali.
Cosi come bisogna arginare
la dilagante desertificarione
industriale, che ha provocato
al Sud un ulteriore, pesante
restringimento della base
produttiva, in particolare di
quella composta da imprese
industriali di medie dimen
siomi, com un fatturato com
preso Lra 16 @ 335 milioni e
un numerso di dipendenti tra
S0 ¢ 4. MNel 2008 erano 357
nel Mezrogiorno, alla fine
del 2004 si erano ridotte ad
appena 245, secondo la Fon
darione La Malfa, prevalen
temente concentrate in Cam
pania 90, in Puglia 30 ¢ in
Abruzzo 45, con presenge
poco pii che simboliche al
trowes 31 in Sicilia, appena 16
tra Basilicaty ¢ Culabria. Un
verd ¢ proprio crollo, vadula
hile nell'ordine del 25%, un
quarto del totale, E purttop-
o non saranno certo 1 primi
20 operal su T ex Fial, i
quali da maggio hanno ripre
so a lavorare sotto il marchio
di Blutee, la societi del grup-
po Metee Stola che produrra
auto ibride od elettriche nel
l'ex stahilimento siciliano del
Lingotto, a cambiare il vollo
di un Sud dove Tindustria
era e resta una chimera.
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Per il Mezzogiorno gia stanziafi
40.000.000.000 {1,

i e jea; Ry

Patie Basilicata

Cosi articalali: iwustrnentn 4 millard].
(5 3 i cui 2.2 gl disporibill
T e 28 il el Malora,
R capitaly curope
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G
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Finanziamenti Cipe per i Beni culturali

20.000.000 40.000.000

per Musan Archeolagico

Nazicewly Hapeli par Pampel
30.000.000 5.000.000
par biuseo di Capadimenie per Cittadela Coltura o Ban
40.000.000 20.000.000

| per Pegeia di Caserta per lsele Tremi
20.000.000 25.000.000
par Buseo di Pagstem par Compl Flagrul

10.0:00.000 20.000.000

pEr sea Efsolanc feer Appia Roging Vinrem

fing & Ovincis

Finanziamenti Cipe per industrie e attivita produttive Finanziamenti Cipe per la ricerca

40.000.000 696.250.000 436.000.000
futoimgicgs nedle Regioni del Sud Dashinali @ hrres @ umpeliiiti

pur inlereund rglk dnque Ragioni Al Sud
16,000,000 cal Maczogiono, Busiliat,
T Calabrin, Campasia, Puglia ¢ Sicily
B MerRogionmd

Palitici Mattea Renzicon il sindace De Magistris
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Oltre due terzi degli investimenti programmati vanno a infrastrutture, opere ambientali e altri interventi per scuole e aree urbane

Patti al Sud, spinta ai lavori pubblici

Nei primi due anni spesa solo sui vecchi progetti, per i nuovi la sfida dei tempi

LL® = A : Gli accord| programmano interventi nefie regioni ma d'interesse statale, con fondi Por, Fon, Fsc, Pac

M ALESSANDRO ARONA

uolo chiave ai lavorn

pubblici nella spinta agh

investiment prevista dai

Patti per il Sud, gh ac-
cordi quadre Stato-Fegiom e
Stato-Citta metropolitane 1n
corso di finma in queste sethma-
ne n attuazzone al Masterplan
per 1l Sud delineato dal governo
nel novembre scorso.

Se1 Patti sono stah firmat dal
premmuer Matteo Rena nel gionm
scorsl, e gh altnn nove sono qua-
g1 prontl (81 prevede di cluuderh
entro giugno). Nel prinui set fir-

rilancia e rafforza la program-
mazione negoziata inventata da
Prodi e Cramp nel 1996 - opere
vecchie e nuove, e inanaamen-
tt per 1l Sud der pan var1 (Por,
Fzc e Fac 2007-13, For e Pon
2014-20, Fac 14-20, programm
complementan, 1 Poc). La forle
presenza di infrastrutture é fut-
to del "trascinamento” dei pro-
geth Por 2007-13 portati "a sca-
valco" nella nuova programma-
ZAone, o prima ancora tolt da
Por e Pon per metterli ne1 Pac
di Fabnzio Barca, o prevish
nelle delibere Cipe Fse 2007-13
o indieat 1n via programmatica

PATTI PER IL SUD GIA FIRMATI

REGIONI:

Campania, Calabria, Basilicata
CITTA METROPOLITANE:

F5C 2014-2020 per:

5,34 miliardi

Reggio C., Catania, Palermo

STIMA TOTALE PATTI

MANCANO:

Puglia, Sardegna, Sicilia, Molise
Abruzzo, citta di Napoli, Bar,

Taranto, Cagliari

F5C 2014-2020 per:

13,4 nitiardi

mati, su 95 mmliardi di ewro d
investimenti previst, il 35% n-
guardano infrastrutture di ira-
sporte (7.032 miliom), 1l 27%
opere amnbientali, quali depura-
ton, interventi sulle reti 1dnche,
opere anfi-dissesto 1drogeclog-
co (5446 miliom). In tutto =1
arriva al 62% del totale, che pe-
ro salgono al 78% considerando
anche opere sul beni culturali,
ethliaa scolastica e samtana, n-
gqualificazmone wrbana, anfi-ai-
smica sugli edifici

I Fatti per il Sud mettono in-
S12IT1E = 111 1A PI'CIETEITIITIE.II.DIIE
Stato-Regiom e Stato-Citta che

nelle nuove destinaziom del Fac
o der Poc 2014-20

Fer 1 fond gra pret-]sh la novita
der Patt sono gh mmpegm recipro-
o1 i spesa per 1 prum due anme (1
12,6% del totale nei sel patti fir-
mah finora), con 1 grpp di con-
trollo gudah dall’Agenza per la
coesione ¢ le pesant sanzom m
caso di sforamento. L'altra novita
& la programmanone, nuova, di
13,4 muliarch di Fse 2014-20 (swm
15 Patt), dove spieca una nlevan-
te imezone di nsorse per dissesto

idrogeclogico e depuraton. =

SERVIZI A PAG 2-4

INFRASTRUTTURE:
O miliardi

AMBIENTE:

INVESTIMENTI TOTALI per:

45"50 miliardi

(stima)

ol miliardi

INFRASTRUTTURE
E AMBIENTE:

27-30 niliardi

(stima)
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Le opere pubbliche (trasporti e ambiente in primis) finanziate con fondi coesione nazionali

Patti per il Sud, il 75%
per infrastrutture e lavori
Ora l'incognita e il tempo

Nei sei accordi (su 15) gia firmati 17,8 miliardi su 20 a interventi di tipo edilizio.
Fondi sviluppo e coesione (Fsc) per 13,4 miliardi, serviranno ancora delibere Cipe

na volta costitnta, con Dipem del 25

febbraio scomso, la Cabina di rema

Stato-Fegiom prevista dalla legge

di Stabilita 2015 (comma 703), 1l
governo accelera nella programmazione del
Fondo swviluppo e coesione 2014-2020.

Mer primu ser Patt per 1l Sud finmah dal
premuer Fenz nel gomu scorst con Regiom
e atta metropolitine, e in quell che segu-
ranmo nelle prossime settunane (sono tuth in
fase avaneata & struttonal esecubvo defim-
ra la destinazone i 13,4 nubiards di eure d
Fsc, 1l che ndwra la quota residua da pro-
erammare (31 veda il grafico a destra) - a
15,5 mmhard:.

| NUMERI PER L'EDILIZIA

[ Patt per 1l Sud, strumento che nlanca la
"programmazione negozata” inventata da
Prodi e Ciampi nel 1996 e la rafforza con 1
controll dell' Agenma di coesione e le sanao-
m per le indampienze, programmano oltre al
Fondi coesione 2014-20 anche 1 programmm
complementan (paralleli m Por e Pon 2014-
20). E nel far questo s1 conferma la scelta
strategica ma delineata da Fabnno Barca el
suo successore Carle Tngilia: trasfenre il fi-
nanziamento alle mfrastrutture in gran parte
su fondi nazionalt (Fsc e programmm paralle-
L) per evitare di firure 1n affanno con 1 term-
w mderogabil fissah dai programnm enrope,
come accaduto nel penodo 2007-2013,

Dungue: nel programmu Ue soprattutto ri-
cerca, incentivi alle imprese, mclusione so-
clale, 1stmmone, che hanno spesa pin rapida;
e net programum coestone nasonale le infra-
strutture, 'ambiente, le opere wrbane, che
hanno temp lungha.

| mumen parlanc cluaro. Le elaborazom
Ance s programnu Fesr 2014-20 (51 vedano
le tabelle a pagina 3} indicamo che solo 1l
33% der fondt de Por regionali npuardano
{anche indirettamente) ediliza e infrastruttu-
re, e solo il 21% det fondi det Pon nazonal,
In parte =1 tratta fia l'altro di progeth "a ca-
vallo", cloé gia avviat con la programmazio-
ne 2007-13 e spostat su quella 2014-20 per
completarli. Progetti che dunque hanno ora il
vantaggio di garanhre i "hraggmo” effetivo

elevato fin da subito, cosa mat vista ne pro-
gramm europel.

Le proporzioni tra infrastrutture e fondi
per ulq}rese-suluppn g1 nbaltano nella pro-
grammazione der fondi coesione nazonal,
I'Fee et 7.6 mubard: tolh dal co-hinanaamen-
to di Por e Pon e che finiranno nei "program-
me complementan” (Poc). | mumen =1 cluan-
ranne da qu alla fine dell'anno (queste le
previsiont ), ma gla adesso il trend ¢ cluaro.
Nel Poc Campania approvato dal Cipe 1l 17
maggio (1l pnmo completo, dopo lo "stral-
aa" Siciha nel dicembre scorso) su 1.236
ot di ewro la quota alle infrastruthure
(trasport, ambiente, bem culturali, atta) e

pari al 73% del totale

Nex ser Path peril Sud gia frmah (Rego-
n Campara, Calabna e Basilicata, citta me-
tropolitane i Reggio Calabria, Catama, Pa-
lerma), su 9.5 mubiardi di evro di investmen-
b oprevist (di ew 5.3 nubiardy dall'Fsc), 1l
35% nguardano infrasttture di trasporto
(7.032 mubom), il 27% opere ambientali,
qualt depuraton, mtervent sulle ret idriche,
opere anti-dissesto 1drogeclogen (5,446 nu-
Liom ). In tutto s1 armiva al 62% del totale, che
perd salgono al 78% considerando anche
opere su bem culturah, edilizia scolashica e
sanitana, nqualificazone whana, anf-zismi-
ca sugl edifia.

[nsomima, s1 viaggia sui tre quarti circa del
finanzAamento destinati a lavon pubbhic, 11
che significherebbe 27-30 mulard di euro
dai Patt per il Sud e cirea 5 miliardi dan pro-
gramumi compl ementari

Le oifre vanno maneggate con cura, s1a
perché s1 tratta di proleziom, sia perche 1 Pat-
i (s vedano le tabelle e a pagina 4) pro-
grammano anche mtervent gia prevish nei
Por e Pon 2014-20.

Comungue la scelta sulle infrastutture ce,
torte e cluara, e s1 infravvede anche uno sfor-
20 di programmazione wntana nazonale, pin
che m passato. Il nscluo perd, visto che 1
fond coesione naaonale non hanno scaden-
ze, € che quest inferventi pot non s1 facciano
mai, 0 comumgue non si facciamo @ it
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previst, e dungue di fatto la spesa efletiiva
annua per infrastrutture sia infencre a quanto
immazinato.

Facciamo un esempio: a fine 2011 Barca
sposto la Napoli-Bari ad alta capacita dai
programm Ue 2007-13 al Pac (pano azone
¢ coesione, nsorse nazonal), ma a distanza
di quattro anm e mezed non $on0 ancora ar-
nvatl 1 bandi di gara per le pnme fratte gia
allora finanzate

Altro esemnpio: nel Path per il Sud ¢'é una
forte mmezione di fondi per le opere anti-dis-
sesto 1drogeologico, dovrebbero essere 1.5
muliard: di ewro s 13 4 & Fse programumat
doi Patti. Ma la definizione delle opere e del
progets & ancora in alto mare, e la spesa pre-
vista mel primu due anni & rmsona.

hia facciamo un passo indietro per capire
cosa sono 1 Path per il Sud.

LO «STRUMENTO» PATTI

Lo strumento del Patto per 1l Mezzogiomo
non & previsto in nessuna legge né altro
provvedimento ufficiale di governo, ma solo
nel documento cluamato "Masterplan per 1l
Mezzogiomoe". Tuttavia - splegano a Palazzo
Chiga - la sua strothra ichuama gh waceord
di programma quadron (Apq) della legge Fi-
nanAaria 1997 (legge 662/1996), nell'ambito
degh strument di programmaa one negoaata
Stato-Fegrow, allora mventati dalla coppa
Prodh (premmer) e Cramyn (mumsto del Teso-
oy

}Nclla sostanza |'oliethivo dell'attuale go-
verno (U premier Fenz e il sottosegretano
con delega a1 fondi coesione Claudio De
Vincenti sono gh artefici politer dell'opera-
Aone, con 1l lavoro tecruco svolto dal Thpar-
timento per le politiche di coesione di Palaz-
0 Chig, l'ex Dps) & mnovativo e ambiaoso,
sopratiutto se confrontato con le ultune pro-
gramumazion, fatte di eccessiva autononua
regionale, frammentazione di interventi e po-
chi contrall

Da una parte coordinare molte pu di
quanto fatto i passato, anche nel 2007-13, 1
programm statah e regional finanaati dai
van fondh per le aree in ntardo di sviluppo.

L dall'altra - sempre nspetto al passato -
uma pii stnngente defimzone di cronopro-
gramum e impegmi reciproct di Stato e Regio-
m, con una "cabina di controllo” (costnuta
sopratiutto sul lavoro dell’ Agenza di coesio-
ne, altra novita della programmanone 201 4-
2020) che venficli I'attuazaone del Patto e

consenta 'applicazione delle previste sanao-
m {revoca di fondi) 1n caso di inademprenza
{81 vedano gh arhcoh 5 e 7 der Path, scanca-
bali dal nostro sito).

Curea confenf, 1 Path defimscono g.h -
veshmenh shategiar nazonal, che pero han-
no collocamone e mmpatto su s.ingnlc Teglon.
Facoamo un esempio; imnerementare 1l tra-
sporto urbano su fermo, o combattere 1l disse-
sto wdrogecl ogico, sono prorita nazonali, ma
pm le smgole opere sono regronal, ]:lrcwstc
nei Patti. L'alta velocita Napoli-Bar, invece,
& inferregionale, fuon dai Path.

et fath l'operamone & ancora un work in
progress. Moltl capitoli di spesa sono solo
indicatl come ohiethvo e come cifra, come
quell per le opere anti dissesto 1drogeclog-
co, e di conseguenza non ¢'e ancora ne la hi-
sta delle opere né i cronoprogrammima, a cin
sta lavorando la struttura di mussione di Pa-
lazeo Clign imsieme alle Reglom. B comumn-
que 'assegnazone del fond Fse 2014-20 do-
vra passave per delibere Cipe.

Per ora le uniche mdicazaom nguardano 1a
spesa da fare nel primo biennio, ¢ a parte
la Campama (51 veda a pagina 4) negh altn
Patth firmafs la quota € molto bassa, al massi-
mo 11 10% {con questo ntmo ¢ vorranne die-
ci anni per attuare i Patti).

EFFETTO BANCOMAT

I vizio dell'effetto bancomat sw fond
coesione, comungue (pnma Fas ora Fsc)
non 31 € perso neanche con 1l governo Ren-
A (a1 veda 1l grafico a destra). Fispetto a
54,8 mumali, indicah nella legge di Stabalita
2014, 5 sono stah toltn subito dall'Fsc, e 10
{compreso il Cipe del 1° maggio) sono stat
destinatt dal governo a programmi o mter-
venti specifici, senza quella programmazo-
ne umtana delineata dall'articolo 1 ¢, 703
della legge di Stabilita 2015 (npartimone
dell'TFac per aree tematiche con delibera Ci-
pe, e pot definizione di piani operativi per
ogni area, in Cabina di regia Etatu-[{egm-
). Alla fine, dunque, la programmazone
umtana nguarda 1 13,4 maliard: che passa-
no per 1 Path, mentre 1l residuo da definare
e di 154 mliardi, arca 11 peril Sud e 4.4
al Centro-Nord. Ma potrebbero ancora pas-
sare per decision unilaterali del Cipe, an=
& probabile che questo avvenga. L'unica
certezza ¢ che 1'80% der 498 muliards
dell'Fsc deve essere destinato al Sud (cal-
colandolo nel complesso). o

£ RPEOIITRE FSEEVATA
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(AN UNEAY SO  parti peril sud gia firmati, milioni di euro

Regione

Citta metropolitana

(L)AL FTYW  parriperil sud gia firmati, milioni di euro

Pon

Area di Risorse Programma 2014-20 Spesa
intervento  campania Calabria  Basilicata Palermo  Catania R Calabria “E!i!;:l'}'! '""3'“"- . gia ate mﬁfm m;':_’zo C““P;:':_ ealtre :'::1'56‘_
' nitare fonti
e FTE G200 s s uen g =0 donai 7
1.795:4
Ambiente e Campania 9.558,24 2.533,15 (2?;2{3 1.181,57 546,35  2.485,77 1
messa in del %2%{:}.43 :.661%58 ?5%&6)16 (631%:} ?659.%{:) %3'599?3) (19%)
sicurezza del (24 33,7 25 2,1 4y
territorio Calabria  4.933,55 2.220,815 (12195%5 1514 (302:’0,2)
Swiluppo L 565,2 103,9
: 3.030,0 665,314 424,824 5,0 26,8 7,09 Basilicala 3.829,27 1.592,016 y o [} 1.672,0
oMM Ga%) (35 %) 0.6%  GEW 17w (14,7°%) @.7%)
produ Puglia Ancora da firmare
Scuola, Sicilia Ancora da firmare
iy 258,8 912,63 6,895
t:::;?c:s"a & 2% (18,5%; o © o (1,7%) Sardegna Ancora da firmare
' - ) ) ) ) Abruzzo Ancora da firmare
Turismo, 44,644  294,8 93,2? 22,7 26‘4% ?3.6 i i
cultura 46%) (6%) 8,0% (2.9%) (5% 13%) Molise Ancora da firmare
s " ,0 25,5
Edilizia 662,652 R. Calabria 410,103 68,594 (‘33 208,55
izia 32,4%) (6,2%)
sanitaria (13,4%) o o o o
i 332,0 61
Welfare e o 278,0 o 86,38 o Catania 739.1 0.0 (45%) 408,0 (8,2%)
legalitd (7.2%) (11,6%) 32,0 61
Sicurezza e Palermo 770,89 432,0 43%) 6,8 (8,0%)
‘l:euglgilirl% della Eg":(,%) Eggg o s} o ?é?;%) Napoli Ancora da firmare
Bari Ancora da firmare
Fﬂpdl_ﬂ 28,4 Taranto Ancora da firmare
[)?Ddgégzione © e (0,7%) © o ° Cagliari Ancora da firmare
i Total . K
Riqualficaz o6 (arriale) g 68466 5340.9 8.023,04 256721
i o o o ; o o Stima 13.400
s \B%) 3.4
Sicurezza 089 e 60:000) @
Totale costi (lj[ln precederlni ,} ioni trahcué o O-n le Fn[zsr 2006%.;5:* 20[0;;1?113 Pacd(plianu
. azione e coesione) 2007-13, ma anche delibere Cipe, leggl, ecc, (2) Cifra totale indicata da
erisorse 9.558.244 4.933.558 3.820.277 770.89 739,108 410,103 governo nel Del del o agrilg pe fees

POR 2014-2020 Limpatto su edilizia e infrastrutture. Milioni di euro

Reglone Sirutturas S0 ediliaia
Emilia-Romagna 1.268,1 12044
Friuli Venezia Giulia 507,2 69,3
Lazio 1.815,6 06,4
Liguria T47 1 124,1
Lombardia 1.950,9 262,6
Marche 625.4 973
Pa Bolzano 273,2 770
Pa Trento 218,6 23,1
Piemonte 1.838,1 2746
Toscana 1.525.4 214.4
Umbria 593,8 98,6
Valle d'Aosta 115,9 3.9
Veneto 1.364,3 213,2
Subtotale Regione pid sviluppate 12.837.9 19247
Abruzzo 374.0 59.8
Maolise* 153.6 23,5
Sardegna 1.575.8 46,8
Sublotale Regioni in transizione 19034 §30,1
Basilicata 1.115.7 4048
Calbria* 2.379.0 1.155.6
Campania 5.050,7 2.476,0
Puglia* 7.121,0 2.976,5
Sicilia 5.378.0 24740
Subtotale Regioni meno sviluppate 20.944.3 9.487,0
Totale 15.685,6 11.841,8

* Regione che ha predisposto un unico POR congiunto Fesr-Fie
Fonte: elaborazione e stime Ance su document ufficiali
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PON 2014-2020

Impatto suil"edilizia. Milioni
Totale

Stima possibile

Programma nazionale fondi

struttural] impatto edilizia
Govemnance e capacita
istituzionale 827.7 28.7
Citta metropolitane 892,9 3590,0
Per la scuola 3.019,3 §22,2
Sisterni di politiche attive
per I'occupazione 2.76,5
Inclusione 1.238,0
Iniziativa Occupaziona
Glovani 1-513.4
Ricerca e innovazione* 1.286,0 57,2
Imprese e compefitivits e
iniciativa PMI 24190 4748
Cultura e sviluppo*** 490,9 283,
Infrastrutture o reti*** 1.843.7 1.584,2
Legalitd*** 7.7 118,1
Totale 16.086,0 2.358,3
" ma relstive alle B reglonl del me pma ; "2 pragrammi

elativi alle 8 regionl del Mezz
“**Programma relathvo alle g

omo (inizlativa
oni meno sviluppete (Baslicats, Ca

Campania, Puglla & Siclia); Elsborazions Ance 50 document! uificlali

da 10z,5 min eun) ;
labwia,

m Chiara la soelta dall’talia
{ultimi tre governi) nella
programmazicne del fondi
coesione: nel programmi Ue
(Por & Pon) sopratiutio ricerca,
incentivi alle imprese, indusione
sociale, istruzione, che hanno
spesa pli rapida; e nel
programmi coeslene nazonale
{FsC & programmi
complementar() e infrastrutiure,
|'ambients, le opere whane che
hanno tampl lunghl.

Il risultato nelle tabelle qui a
SInistra @ & paging 2: nel
programmi Fesr solo il 333 del
fondl {Por, nel Pon solo Il 219%)
a intervanti che hanno a che
fare con Infrastrutture & adilizng;
nei Patti per il Sud si viaggia
Invece su tre quartl del fondi
programmati per infrastrutture,
ambiente, adilizia scolastica,
beni culturali,

FORDE COESIONE, IL QUADRD GENERALE

S

Fariodo M-

20,685 milas

ok 2y i il

. A, il
FRC pragrarevashid | sabirs
Decinimi Clpu w lugyi
H0,0 reifan 7]
L1 pramT 15,4 mdiars
Hﬂﬂ Fasdd oo da prograTITET
(¥ 5 verdy b tabesls gul sadis
By iy
Paimper il e
(i fanm i frrmel
FSC: DESTINAZIONI SPECIFICHE fussi pobewtpa i
CEETRATMKIED (TSI O]
lilemsiutiere 41 lraparie H1p
ands whrelitps 3500
e esina wey
Falrineriz | mrckilion puskiny L T
‘Sarvirin idriqg o ffieil A5
s ya—— 129
sers ugeelegc 736
[endite 4 mrvedinesti gl
ol & e, i e L zem
Trmre w calburs frania] 4,7
5
Rélferanmurds Pa L5
Alire silarazoni pon arsors "riaasdicale” st Dp 353
Progume bad auend [Dpa = maggisl DG
Rivewa iipe 1 aagrisd G0

Hﬂl&[ﬂpn‘.’]
TOTALE
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Il disegno di legge viaggia verso il primo si alla Camera - Delusi gli operatori: prowedimento a rischio nel passaggio al Senato

Consumo di suolo, deroghe pit ampie
e incentivi per la sostituzione edilizia

ol GiuserFE LaTour

1 Dl xul consumds di
suole arriva all'allun-
go decisive. Nercole-
di scorso I'aula della
Camera ha discusso per
tutta la mattina il disegnoe
di legge che punta al con-
tenimento di nuove co-
struzioni nel mostro pae-
s
La conclusione é vicinis-
sima: sono stati votati dieci
depli undict articoli del fe-
sto. Mancano solo due tas-
zelli: I'articolo 11 {dedicata
Alla fase transiloria, o
der capitol peil contestat}
e l'approvazione finale A
fquesto punlo, oo e,
dopo un lavoro durato due
manmi esatts, il disepgno di
legpe ha assunto una fonma
slabile e =i preparm a incas-
sare 1l primo via libera
Anche se sul secondo pas-
saggo al Senato s1 ammes-
sano gia nubl molto dense.

LE ULTIME NOVITA

1 lavor parlamentarn, fi-
nora, sono dirati due gior-
nate, Durante queste voia-
A gond v ale SD[H’H‘I—
tiite comezonl ¢ precisa-
Ziomi di tone minore al
testoe base predisposto dalle
comImssiom  Amblente e
Agneoltura di Montecito-
no. Pochi gli emendament
P sostanzost. I puo im-
portante stabilizee che «al-
lo scopo di favorire la sicu-
recm e l'efficienss merge-
tica del patmimomno edilizio
esistente, per gl edific rve-
sidenziali in classe energe-
tica E, F o G, o inadeguat
dal punfo di vista sismico o
del nmzchio idrogeclogicos,
sone consenbill mlervent:
d demolizone con roo-
struzione, all'internmo della
slessa proprieta. Quest do-
FIAIID I.'i.E]J:llHIG umna sime
di wineoli: Tedificio dovra
mvere part volunelna e su-
perficie utile, Jdovia nspet-
tare 1l limite di prestazione
mergetica di classe A o su-
perore e garantine unocci-
pamone & uimpermeahi-
lizzazione del suolo pari o
runore nspetto a gquelle an-
tecedenti la demelizone,

1 sara, perd, un vantag-
gio fondamentale. Le Re-
giomi, in fage di defermina-

mone della quota del costo
di coatrumone e delle fa-
belle parametriche per sta-
bilire 'neidenza degh one-
n di whameramone, po-
tranno  preveders  wvalon
tali da garantire un regime
di favore per gli interventis
dr demolinone ¢ noostru-
mone. Parche 'effetto fina-
le non abhia impatto nega-
tive sui conti pubblici.
Cmesta disciplina non € ap-
plicabile ai ceniri storici e
alle aree solloposie a vin-
colo paesaggshco, wsalve
espressa  antorzzazione
della competente soviin-
terideizr: .

SCONTI PER
LE RISTRUTTURAZIONI

Questo emendamento fa
il o con un'altia propo-
sta di modifica che integma
il regime di favore per gl
intervenli di recupera. In
caso b nstrulhoasmon,
Comn provvedono a mo-
dulare la determinazione
des costi di costru=one in
modo da garantire un regi-
me di favores, asscurando
comungue ¢he dall'attua-
done di tale disposiAone
non deveno dervare mino-
ri entrate per la finan=a
pubblica  Insomina, gh
scontl sm costy i costru-
none potranng essere ap-
plicati anche alle nstrotto-
raziom, oltre che alle de-
molizioni con Neostruzio-
1ne

IL CENSIMENTO
DEI COMUNI

Altra novita importants
& arivata con una proposta
a firma del presidente della
commissione Ambiente
della Camnera, Ennete Rea-
Lo

Per migliorare 1o sfimtia-
mento del suole, 1 Cominu
devono prepaare un censi-
mento degli edifici e delle
aree dismwesse, non ulilize-
e o abbandonate, sAda-
VErso I:Flll: censumento § Co-
mumi vernficano se le pre-
visionl urbamsbche che
-I:I'!ll11j_1v|'|1'|‘ﬂlll'!l consmo i
spolo possano essere sod-
disfatte attraverso inderven-
fi i ngencrazone, Tall in-
formazoni sono pubblicate
in forma aggregata e oo-
stantermnente aggiomate nel

=it mternet 1sttuaonal del
cormu inferessatis.

I VINCOLI DEL DDL

1l cuore del decreto, a
parie queste cormerom, &
nmaste ntatto. Al centro
del sistema c'é un provve-
dimento  del ministero
dell'Agncoltura, che dovra
stabilire gh obiettivi di n-
duzione del consnmo di
suolo a livello nazonale
Una volta individuat que-
sii limin generali, enfra in
gioco la Conferenza vmfi-
cata; una sua delibera do-
vra indicare 1 oten per la
nduaone del conswmo &
suolo e, poi, dovri stabilire
la nipartizions, m tennin
quantitativi, tra le Regiond
della ndumione del consu-
mo di suolo Assata a livel-
lo namonale. Ogm Regio-
ne, poi, dovra Nssare le
modalith con le gquall cia-
scun Comune nspeltiera
quest] prncipn nella =sua
I'IIﬂBTﬂ'I'I'Imﬁ?JﬂI'I.-G

Chundi, nasce un sistemna
wa cascatas, nel gquale il
compito di monitorane %ap-
plicazicne della nforma €
affidato al  ministero
dell’ Agncoltura, che s1 av-
vale delle sne struthre, co-
me ['[spra

LE CORREZIONI
IN ARRIVO

Lultima comezions in
amivao, con un emendamen-
to al quale relatori e Go-
verno hammo gia dato pare-
re positive, rignardera la
guestiome della fuse traswsi-
toma Saranne fatti salvi
dall'applicazione delle nuo-
ve norme gl interventi per
L quali «i soggetti interes-
sali abbianoe  presentato
1stanzn per 'approvasones
prima della data di entrata
in vigore della presente
legpes. Quundi, per metter-
s al npare sard sufficiente
avere presentato ricliesta
de approvazone del poo-
prio intervento di cosim-
Aone prima della parfenzn
delle nuove regole. La spe-
ranza ¢ che questo amplia-
mento riesea a ridwrre il Ji-
vello di possibile conten-
Zipso, molte  temuto
dall'Anei,

L'altra modifica riguarda
1] settore pubhlico. 51 stab-
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ICONTENUTI DEL DDL

hisee anche che ttte le

opere pubbliche o di pub-
blica utilita sono consent-
te, uprevia obbligatonia va-
Iutazones delle alternative
th locahzzadone che non
determuimne consuwme do
suolo. In sostanza, si apre
una spiragho alla realizza-
Aone di move costmzoni.

LE PROSPETTIVE
DEL TESTO

Cuesto ¢ il profilo del
disegno di lepge che sara
approvaio alla Camera, La
scorsa sethumana Monteo-

SUPERFICIE AGRICOLA

Il Ddl definisce come superficie agricola i terreni
qualificati come agricoli dagli strumenti urbanistici,
ma anche le altre superfici, «non
impermeabilizzate» alla data di entrata in vigore
della legge. Queste aree andranno salvaguardate
attraverso gli strumenti della legge

CONSUMO DI SUOLO

Viene definito da un'operazione algebrica. Bisogna
conteggiare le superfici agricole in cui si & verificata
l'impermeabilizzazione e le superfici
impermeabilizzate in cui sia stata rimossa
l'impermeabilizzazione. In questo modo e possibile
capire quanto suolo & stato consumato..

I VINCOLI DEL DECRETO

Un decreto del ministero dell'Agricoltura dovra
stabilire gli abiettivi di riduzione progressiva del
consumo di suolo. A valle del decreto, la
Conferenza unificata stabilisce la ripartizione della
riduzione del consumao di suolo tra le Regioni. Poi,
ogni Regione fissa le modalita di applicazione per i

Comuni

LA FASE TRANSITORIA

E stato il passaggio pill contestato presso le
commissioni. Dall'entrata in vigore della legge e per
tre anni non € consentito il consumo di suolo
tranne che in una serie di casi, come per le opere
pubbliche inserite negli strumenti di
programmazione delle amministrazioni o per gli
interventi considerati prioritari

LE DEROGHE

Sono fatti comungue salvi dall'applicazione dei

. vincoli della legge gli interventi per i quali i soggetti

interessati abbiano presentato istanza per
I'approvazione prima della data di entrata in vigore.
(Questo passaggio, ancora da approvare, cerca di
andare incontro alle richieste dei Comuni dell'Anci.

torio ha calendarizzato il
voto finale sul testo dopo il
Ddl sulle umon: <ivili.
L'approvazione, allora, po-
frebbe amivare nella gior-
nata ch giovedi. Quello che
prececupa, INVecs, © ©osa
accadra dopo.

Monostante i migliora-
menti matrati nelle ultime
seffimane, limpianto gene-
rale lascia ancora molti
dubbi tra gli operatori, Sia
le imprese che I'Anci
avrebbero preferito un si-
stema pin basato sulla nge-
nerazone e gh incentivi fi-

scali. Agganciare la rifor-
ma a vincoli nazionali sul
consume di nuove suelo -
schia di unbnghiare il siste-
ma, Ma non solo, Anche 1
5 Stelle, tra le forze che
alllmaio avevane appog-
giato 1l Ddl, ora lo accusa-
no di essere diventato trop-
po permissivo. Per questo,
tra 1 veti incrociati, a Pa-
lazzo Madama & probabile
cheil disegno di legge viva
un aliro passaggio parla-
mentare parecchio compli-
calo. =

© RIFSTDLTIOHE FSOATA

Pagina 2 di 2
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Accertamenti ricorrenti
Pit1 garanzie
sugli immobili
diLaura Ambrosi

n assist alla difesa del con-
tribuente negli accerta-
menti immobiliari. La circolare
suicontrollidelle Entrate(lain/
E/2m6) fissa una serie di garan-
zie procedurali a cui gli uffici
dovranno attenersi per rettifi-

care i valori diedifici eterreni.
Continua » pagina3

La novita. Le verifiche sui valori di trasferimento

Rettifiche sulle case
solo in seguito
al contraddittorio

dilaura Ambrosi

» Continuadapaginal

: 9 Omi dovra rappresentare
L solo il dato iniziale da ri-
scontrare con il valore in-
dicato in atto. Cio significa che
nell'ipotesi in cui accertamento
fosse fondato solo ed esclusiva-
mentesulloscostamento rispetto
a tale date, occorreri eccepire
l'assenzadiprove.

In ogni caso, comungue, es-
sendo un importante elemento
istruttorio, nella motivazione
dovranno essere indicati i rife-
rimenti.

Confronto con altriimmobili
Neldocumentodiprassi,é sugge-
rito di riscontrare il valore con
trasferimenti a qualsiasi titolo o
su eventuali perizie giudiziarie,
anteriori dinon oltre tre anni alla
data dell’atto, che abbiano ad og-
getto 'immaobile sottoposto a
controllo. 11 contribuente, ai fini
della propria difesa, dovri verifi-
care s¢ il confronto eseguito dal-
l'ufficio sia pertinente o meno.
Occorrerd cosi che siano forniti
{oeventualmente allegati) gliatt
o le informazioni riguardanti gli
immobili paragonati, al fine di ri-
scontrare lasomiglianza delle ca-
ratteristiche.

Le caratteristiche dell'edificio
Lacircolarerichiedecheiverifica-
tori riscontrine lo stato effettivo
dell'immobile tramite un sopral-
luogooconstrumenti informatici
{banche dati, internet, eccetera).
WVadaséchenellamotivazionedo-
vranno risultare le caratteristiche
riscontrate e il contribuente potra
rilevare eventuali error intal sen-
S0

In assenza di tale conmollo di-
retto, si potrd eccepire una caren-
zadiprova,datochelacireolarcha
previstotale riscontro necessario
«inogni casoy,

L'accessoall’immobile
L'Agenziasuggeriscediutilizza-
re anche per il settore delle im-
poste indirette l'accesso presso
I'immaobile o Fazienda periquali
& necessarialavalutazione, veri-
ficando cosi in loco le caratreri-
stiche dei beni.
Sulpunto, & precisato che van-
no riconosciute le garanzie pre-
viste pergli accessi pressole abi-
tazioni private. Tuttavia tale in-
dicazione, meriterebbe forse ul-
teriorl chiarimenti, poiché,
sebbene non sia richiamato, il ri-
ferimentodovrebbeesserel'arti-
coloszdel Dpr633/1972,5econdo
il quale & necessaria Fautorizza-
zione della Procura {che perd
puo essere rilasciata soltanto se
sussistonodigraviindizidiviola-
zioni delle norme tributarie). Ne
consegue che nell'ipotesiincui i
verificatori accedano presso

I'abitazione del contribuente in
assenza dell’avtorizzazione o
degli indizi di evasione, gli ele-
menti acquisiti non potranno es-
sere utilizzati per supportare la
rettifica divalore, peril principio
diinvaliditaderivatadell'atto.

Verosirmlmente, laddove Tuf-
ficio procedesse con accesso, al
contribuente andrebbero essere
riconosciute le garanzie previste
dall’articolo 12 dello Statuto del
contribuente.

Ivaloridelle aziende

Nelle verifiche sui valori di tra-
sferimentodell'aziende, & sugge-
rito di procedere con accessi, in
un lasso temporale strettamente
ravvicinato alla data dell’atto, al
fine di riscontrare le medesime
caratteristiche. Lazienda, infatti,
cunbeneincontinua evoluzione,
£ pertanto oCccorreri compren-
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dere se gli elementi utilizzati dai
verificatori per il confronto era-
noesistentie parimenti valutabi-
li alla data della compravendita.

Il contraddittorio
La novita pii rilevante, definita
nella circolare come una necessi-
th «inderogabilexs & la previsione
delcontraddittorio preventivoal-
emissione dellatto.
Artualmente, solo ai find Iva
Feventuale violazione ditale dirit-
tocomporta la nullitd del provve-
dimento emesso. Tuttavia, po-
trebbe esserenecessario, nell'ipo-
tesi in cul il contraddittorio non
sia stato attivato, documentare in

che misura & stato leso il diritto di
difesa del contribuente. Oceorre,
ciod dimostrare che se I'ufficio
avesse diversamente considerato
gli elementi posti a fondamento
della pretesa, I'atto non sarebbe
SLALD CIMESS0.

Leimpostedirette

In ambito di imposte dirette, il
decreto internazionalizzazione
{articole 5, comma 3, del Dlgs
147/2015) ha espressamente
esclusochel'ufficio possarettifi-
care l'eventuale plusvalenza di-
chiarata (o meno) ai fini Irpef/
Ires, solo sul presuppostodel va-
lore determinato ai fini del regi-

stro.

Tuttavia, se la valutazione per
le indirette deriva da cost nume-
rosi riscontri, € verosimile che si
tratti di elementi (gravi, precisie
concordanti) tali da fondare la
presunzione di incasso di un
maggior corrispetivo.

SUL CAMPO

Le quotazioni Omi
dovranno essere
rafforzate anche tramite
accessi all'edificio
ariscontriviainternet
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Giacomo Albano

m La deducibilita integrale
degli interessi passivi su fi-
nanziamenti garantiti da ipo-
teca va riconosciuta anche in
caso di acquisto di partecipa-
zioniinunasocietd proprieta-
riadell'immobile destinatoal-
la locazione. Ai fini della nor-
mativa di favore, I'acquisto di
quote di societd proprietaria
dell'immaobile finanziato e
lacquisto diretto dell'immo-
bile sono due operazioni che
non possono che considerarsi
omogenee,

E quanto affermano i giudi-
cidellasezione 47 della Ctp di
Milano, con la sentenza
2543747/ 206 (presidente Rai-
mondi, relatore Chiametti)
depaositatalo scorso 16 marzo,
che affronta ancora una valta
Fambito di applicazione del-
larticolo 1, comma 26, della
legee 244/2007, nella parte in
cui consente la deducibiliti
integrale - in deroga al limite
del zo=0del Rolinbase all“arti-
colo 96 del Tuir - degli inte-
ressi passivi derivanti da fi-
nanziamenti garantiti da ipo-
tecasuimmaobili destinati alla
locazione.

Fondi

Interessi
sul mutui:
deduzione
piu facile

L'acquisto delle quote

della societa veicolo

Mel caso sottoposto ai giudic
milanesi, un fondo immobilia-
re tedesco aveva costituito
une Special purpose vehicle
(Spv) per realizzare un inve-
stimento immobiliare in un
centro commerciale, L'inve-
stimento si era concretizzato,
come da prassi in questo tipo
di operazioni, attraverso 'ac-
quisto delle quote della socie-
ta proprictaria dell'immobile;
il finanziamento era comun-
que garantito da ipoteca sul-
I'mmobile.

I verificatori contestavano
la deducibiliti degli interessi
passivi, ritenendo che ladisci-
plina speciale fosse applicabi-
lesolo per "acquistodiretto di
immobili destinati alla loca-
zione ¢ non per lacquisto di
quotedisociets immobiliari.

Lacommissione,accoglien-
do il ricorso del contribuente,
ha viceversa affermato che la
norma intende agevolare -
mediante il riconoscimento
dellapienadeducibiliti fiscale
degli interessi passivi - gli in-
vestimenti immobiliari desti-
nati alla locazione (purché ga-
rantiti daipotecalein taleotti-
calacquisto del veicolosocie-

tario deve essere equiparato a
tutti gli effetti all’acquisto di-
rettodell’asset immobiliare,

Deduzione degliinteressi
suifinanziamenti bridge
Ulteriore aspetto interessan-
teaffrontatodallasentenzari-
guarda la piena deducibilita
dei finanziamenti (garantiti
daiporeca)urilizzari per sosti-
tuire finanziamenti, cosiddet-
tobridge o dirifinanziamento.
Nello specifico, una parte
del mutuo era stato utilizza-
to per rifinanziare I'origina-
rio Mutuo acceso per costri-
ire il centro commerciale e
altra parte era stato utilizza-
to per estinguere un prece-
dente prestito soci. Anche
questo tipe di operativita
molto comune nel settore
immobiliare, inquanto spes-
so |'acquirente non riesce a
ottenere i finanziamenti nei
tempi richiesti dal venditore
e, pertanto, effettua 'acqui-
sto con delle soluzioni tran-
sitorie {finanziamenti soci o
finanziamenti bridge), salvo
poicontrarreifinanziamenti
ipotecari definitivi. Anche
su tale fattispecie i giudici
hanno accolto la posizione
della societd, osservando

che il legislatore si & limitato
adare rilevanza all'esistenza
di una garanzia ipotecaria su
immobili destinati alla loca-
zione,aprescindere dallera-
gioni economiche o di busi-
ness da cui origina la richie-
sta di finanziamento.

Tale conclusione appare
peraltro confermata dalla re-
lazione illustrativa al Dlgs
147/2015 che - definendo I'am-
bito soggettivo di applicazio-
nedellanorma-hachiaritogli
interessi passivi cui si riferi-
sceladisposizione possonori-
ferirsiafinanziamentioa“rifi-
nanziamenti™.

DEPECGUT D HE RISERGATE
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Pracedimento amministrativo. Il nuovo limite introdotto dalla riforma Madia fissa il periodo entro cui si possono annullare gli atti

Titoli edilizi, primi stop all’autotutela

I giudici dichiarano illegittimo I'intervento correttivo della Pa arrivato oltre i 18 mesi

PAGINAACURA DI
Guido Inzaghi

== Limite d'intervento per la
pubblica amministrazione. Con
la sentenza 351/2016 del 17 mar-
20, il Tar Bari ha dichiarato ille-
gittimo il provvedimento di au-
totutela (previsto dall’articelo
21-nonies della legge 2411000
sul procedimento amministra-
tivo) adottato oltre il termine di
18 mesi, con il quale un Comune
aveva annullato il permesso di
costruirerilasciatoinpreceden-
za ad una societd immobiliare,
La sentenza rappresenta una
delle prime applicazioni giuri-
sprudenziali delle novitd intro-
dotte dalla legge Madia
{124,/2015) sulla riorganizzazio-
nedella Pa. E la nuova normati-
va assume particolare rilievo in
materiaedilizia, dove sussiste la
necessita di trovare un equili-
brio tra l'esigenza di assicurare
il rispetto della legalith e quella
di garantire la stabilith dei rap-
portie degli investimenti.
Soprattutto negli interventi
avviati in seguito alla presenta-
zione di una Scia, loperatore si
trovaspessoinunasituazionedi
incertezza, perchelaPahail po-
terediannullarela segnalazione
certificata (o la Dia nei residui
casi in cui & ancora prevista),

d'ufficio o su richiesta dei terzi,
anche a distanza di anni dal
completamento dei lavori,

In virtin della legge Madia,
dopo la scadenza del termine
dizo giornistabilito per I'eser-
cizioordinariodei poteriinibi-
tori e/o repressivi sugli inter-
venti eseguiti tramite Scia (ar-
ticalo 19, comma 6-bis, della
legge 241/1990), la Pa pud an-
nullare questo titolo soltanto
entro 18 mesi dalla sua forma-
zione. 11 medesimo termine,
come ovvio, deve essere ri-
spettatoanchenel casoincuila

Paintervengasuuntitoloedili-
zio rilasciato (ad esempio, un
permesso di costruire),
Questi 18 mesi previsti per
I'esercizio dei poteri di autatu-
tela rappresentano il periodo
massimoentroil quale laPa pud
intervenire per annullare d'uffi-
cio un provvedimento illegitti-
ma: non si pud quindiescludere
che, sulla base delle singole cir-
costanze, il termine“ragionevo-
le” possa essere ritenuto ancora
pit breve (sul punto si vedala
sentenza 47/2016 del Tar Bari).
[l nuovosbarramento tempo-
rale, che trova certamente ap-
plicazione per i provvedimenti
adottati successivamente al-
l'entrata in vigore della riforma

Madia, ¢ comunque rilevante
pervalutare - sotto il profilo del-
la ragionevolezza del termine -
lalegittimith dei provvedimenti
di autotutela adottati sotto la
previgente disciplina (Tar Na-
poli, sentenza 984/ 2o16; Tar
Lecce, sentenza 430,/2016).

Gli ulteriori presupposti che
legittimana 'esercizio del pote-
re di autotutela non sono stati
invece modificati dalla legge.
Quindi, per poter procedere al-
lannullamento di un provvedi-
mento illegittimo (ossiaadotta-
toinviolazione dilegee oviziato
daeccessodipotereodaincom-
petenza) & necessaria:
® lasussistenza di ragioni diin-
teresse pubblico;
® la circostanza che l'autoru-
telaintervenga entro un termi-
ne comungue “ragionevole”
{ora appunto fissato al massi-
moin 18 mesik;
® la necessaria considerazione
degli interessi dei destinatari e
dei contro-interessati.

Nellambito dei provvedi-
menti adottati in violazione di
legge, & opportuno anche se-
gnalare che con l'ordinanza
185/2016 del 22 marzo il Tar
Marche ha rimesso alla Corte
di giustizia europea la questio-
ne relativa alla compatibilita

con il diritto comunitario dei
provvedimenti di Via (valuta-
zione impatto ambientale)
adottati successivamente alla
realizzazione dell'impianto
sogeetto alla valutazione stes-
sa (cd. Via postuma),

Lasoluzione del quesito & di
sicuro interesse per tutti i pro-
getti che, realizzati senza esser
stati preventivamente sottopo-
sti alla procedura ambientale,
siano oggetto di provvedimenti
di demolizione.

LAPAROLA
CHIAVE

Autotutela

#L"autotutela amministrativa
consiste nel generale potere
della pubblica amministrazigne
diriesaminare la legittimith o
'opportunita degli atti assunti
in precedenza. Pued avvenire su
richiesta di un privato o
direttamente d"ufficio.
L'autotutela é principalmente
esercitata attraverso
I'adozione del provve dimento
direvoca e di annullamento
d'ufficia, rispettivamente
disciplinati dagliarticeli 21-
quinguies e 21-nonies della
legge 2411990,
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Mattone Dopo anni di stangate, regole piti morbide. Confermate anche per il 2016 le detrazioni del 50% e del 65%

Immobili Il Fisco molla un po’ la presa

Viala Tasisull abitazione principale. Mini-aliquota per chi scegliela cedolare secca eil canone concordato

DI STEFANO POGGI
LONGOSTREVI*
i o Tasi sullabita
rione principale.
Conlermati gli
seonti per chi aftit
la scegliendo il canone con
cordato e la cedolare seoci.
Cosi come la delrazione del
0% sulle ristrullurazioni
edilizie ¢ del G3% sul rispar
min energetico per le spese
sostenule fno a tutto il 2016,
Solo novitd positive per i
proprietari immobiliari che
devono denunciare le loro
proprietd e i reddili incassali
nel quadr B del 730 (0 RB
di Unica).

Obblighi

Labitazione principale &
esente da Ipel, assieme alle
stue perlinenze (una per ca-
legorial, ma deve essere lo
slesso dichiarala nel quadro
B o BB. La rendila calaslale,
infatti, contribuisce alla lor-
mazione del reddilo com
plessivi, ma si applica con
lemporaneamente una de-
duzione di pari imporlo che
delermina di fallo lesenzio
ne, Lunico efTello negalivo &
che, rientrando nel reddito
complessivi, la rendila pud
portare il contribuente (easo
lipico il coniuge) a superare
la soglia per essere conside
rali Familiari a carico. ferma
dla tanti, troppi anni a 2.541
ELUT,

Le seconde case sono
esenti da Irpel, per Fallerna
livita tra o e [repef, e il loro
reddilo catastale non rientra
nemmend nel reddito com
plessivo. Stesso raltamento
per @i immohili sfitli, ad ee
cezione delle abitaziond sfitte

situale nello slesso comune
in eui il contribuente risiede,
che sono soggette ad Trpel
sul 30%% della rendita cata-
slale maggiorata di 173,

Locazioni

Gili alTitli dei fabhricali so-
no sogeelll ad Irpel ondina
ria sul 5% del canone di af-
fitlo, escluse le spese, per i
conlratli a canone libero, op
pure al 66,3% per i conlralli
a canone «concordalos. Lo
slissi iIIiI]UI'IU CONCOTTEe an-
che alla base imponibile del
le addizionali regionali e o
munali,

In alternativa, per gli im
mobili ad uso abitalivo, il
proprietario persona fisica
pud oplare per la cedolare
secea, la lassazione con ali
quaola fissa del 21% per i con
tratti o canone libero {durala
Sanni pit 4, oanche di dura-
la limilala come locozioni
transitorie per studenti o ca-
w0 |]l“]‘ Vacans ' I.Ei l“[’[l“lil]‘t'
¢ pari al 107 per i conlratli
«i canong concordatos (di
durata 3 anni pit 2) nei co-
muni a lensione abilalivi,

La cedolare secea ¢ diven-
lata negli anni ancora pii
conveniente. Laliquota ¢
nettamente pin bassa di
quelle Irpef, non si versanao
le adddizionali locali che sono
Sempre pii onerose ¢ siri
sparmia imposta di regi
stro annuale del 200,

In pin, la bassa infazione
di gquesti periodi tormai
Cuasi @ e rende [poco T
levante l'eventuale incre-
mento del canone annuale
wr elfetto degli aumenti
stal, a cui hisogna rinuncia
re per legge in caso di opaio-
ne per la cedolare,

Tassa piatta

Ingenerale, [a lassa pialla

comporta vanlaggi in fermi
ni di minori imposle per
contribuenti con redditi dai
[3.00H] oy in su. Solo chi ha
elevali imporli di oneri de-
traibili, comme spese micliche,
ristrutturazioni edilizie o in
tervenli di risparmio energe-

tico, o onerd deducibili, deve
vierificare bene se, escluden
do dal reddilo complessivo
Talfitlo sogeetlo alla cedola
re, non perda in tutto o in
parle il diritto a usufruirne,
Lopzione per la cedolare
seeca pud essere esercitata
solo se il Tocatore & una per-
sona fisica (privato), 'im
mobhile & di categoria cata-
stale ahitativa A, da A1 ad
AT esclusi gli ulfici calego-
ria A0, purché alfittato of
fettivamenlte ad uso abilali
vi, incluse le locazioni lran-
sitorie teome gli sludenti
universitari ), Ammesse an
che le pertinenze locale con-
giumtamente o con conlratio
separato che menzioni il
contratlo prinuipulu Llu]l'up
partamento ¢ il vincolo per-
linenziale. Linguiling non
deve agire nell'esercizio di
impresa, arte o professione;
quindi non si pud scegliere
la cedolare per immaohili al
fittati a societd, anche se ad
uso fovesteria di dipendenti
o collaboratori. Niente tedo
lare nemmena per gli immao-

bili i categoria abilativa, ma
locatia uso uflicio o uso pro
miscio,

Lopzione

1.‘u|nr.iu|w per la cedolane
va falla in sede di registra
gione iniziale del contratio,
oppure alla scadenza di una
delle annualilds successive,
Lopione ha effetio dalla da-
ta di inizio dell’annualiti ¢
vale anche per g¢li ulterior
anni di dorata della locazio

Lacasadove
sirisiede va
dichiarata anche se
non paga piu I'lrpef

ne.

Liopwzione si esercita —al-
Fatter della registrarione del
conlratle, oppure entro 30
giorni dall'inizio di unan
nualiti successiva — compi-

Lando il mockelodi denuneia
RLI tossia Registrazione Lo
cazioni Immaobili ).

[ madello va inviato onli-
ne al Fisco, direttamente dal
propriclario o tramile un
commercialista o altro inter
mediario abilitato., In alter-
nativa, il contribuente pud
presentare il nuoo conlral
Loy di locazione in formalo
cartacen, assicme al modello
RLL presso un ulTicio del-
I'Agenzia delle Enlrale, Sono
Lultavia obbligati alla reg
stragione telemalica del con-
tratto di alfitto i locatori che
siano proprietari di almeno
10 unitd immaobiliari di qual
siasi calegoria catastale (in-
cluse cantine, hox, terreni,
eee. b Questo anche se uno
solo dei 10 immaobili ¢ alfl
(HI(S

Lopaione per la cedolare
vichiede, per il propriclario,
la preventivi comunicazione
al comddullore con raceoman-
data postale, in cui indicare
la rinuncia agli aggiorna
menli del canone previsti da
cantratlo Cad esempio gli au-
menti Istal ), La raccoman-
data non & necessaria se lop
gione per la cedolare e lari
nuncia agli aggiornamenti
del canone sono gid indicale
nel contrallo stipulato.

Fhssociazione Haliang
dottert commercialise

La tassa piatta
conviene a chi
guadagna piu di
15.000 euro
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Lidentikit
La sfida
A confromto b codelare secca oon la tassaziene ordinaria Inpef
TASSATIONE NORMALE CEDOLARE SECCA
95% del canone libero, 100%
Imponibile Y% delcanone
e mcunmrdam del canone
. - 21% del canane liberg,
Aliquote Minimo 23% i
applicabili massimo 43%* lngnﬁlrﬁ%rggm
Addizionali comu nali
Imposta annuale
vt el 2% Si Non dovuta
Imposta di ballo
ml%nglntai'h: Si Non dovuta
Aumenti kstat 51, secondo accordi No

*Pil il comtributo di solidarietd del 3% per i redditi odtre 300,000 ewo

A quattro velocita

1l prelieve per ogni mille cura di canone con la ood olare secca ¢ con il sistema

ordinario per | reddit! prodotti nel 2015

REDDITO IMPOSTE ORDINARIE* CEDOLARE SECCA
in euro Canane Canone Canrone Canone
libero congandato libere toncordato
Finoa15000 [llzs0 P11 210 | 100
pa15azs8000 2z 200 210 B 100
Da 28 2 55.000 T Bl B0
Da 55 a 75.000 R B 20 o100
Oitre 75.000 BEE El20 [ 00

*L'esempio comprende be addizionali per il comune di Milamo

+C B ITTIMErTi
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Mattone Le regole per ottenere le aliquote ridotte quando si acquista un appartamento e gli sconti Irpef se si da l'alloggio in locazione

Prima casa Cosl il Fisco allunga lo sconto

Agevolazioni estese a chi compra e vende il vecchio immobile entro unanno. E se non sifain tempo ...

DIGING PAGLIUCA
onprare da un privalo un appar
lamenlo medio signorile di 120
melri quadrali a Milano oa Roma
sene agevolariond prima casa si-
enilicaspendere I0milaeuro in pia diim
posie, Forse non ¢ un problema finanzia
ric insormonlabile per chi dispone della
cila necessaria allacquisto, ma cerlo &un
ostacolo psicologico non [rscurabile che
haun effette sul mercalo: molle operazio
ni si bloccano perché chi vaole comprare
ung casa nuova ha bisogne di vendere
prima quella di cui dispone anche per
molivi fiscali ¢ quando non si riesce le
transazioni che saliano sono in reallid due
La legge di Stabilita 2016 ha inlrodotio
una facilitazione importante per rivitaliz-
aare il merealo: chi compra una nuovi e
sa e al momenlo del rogilo risulla ancora
possessore di un immaobile acquisito a
suo lempo con aliquole ridotte ba un an
nodi lempo per vendere lapparlamento e
poter cosi usufruire delle agevolazioni.

11 testo della legwe lasciava dei dubbi di
inlerpretarzione suche cosa succederehbe
a chinell'«anno digrazia» non rivscisse a
vendere, L'Ance, UAssociazione nozionsle
dei costrullori edili, ha ora fallo il punlo
sugli interventi con cui il ministero del-
I'Economii, con circolari e risposte a gue
sili, nelle ullime seltimane ha chiarito la
problematica.

Il meccanismo
Chiedere le agevolazioni sulle imposte
di trasferimento senga che se ne abbia il

diritto comporta & norma il versamenlo
della dilferenza tra quanio dovulo ¢
quanto pagalo, pit una sangione pari al
3020 di questa differenza e gli inleressi le-
gali. Prima dellaceertamento perd il con-
tribuente adesso ha due possibilita: se si
rende conto che non riesce a vendere in
lempo pud presentare prima che scada
lanno di tempo unfistonza agli wiTici del
I'Agenzia delle Entrate con cui chiede la
revoca delle agevolazioni. [n guesto caso
pagy solo la differenza dovula e gli inle
ressi legali, ma non Ta sangione del 30%.,
Se dnvece Tanno ¢ passato pud Fare il rav-
vedimenlo operoso, pagando la sanzione
in misura ridotta,

I benelici prima casa si ollengono pur-
ché si rispelling [re requisili: risiedere nel
comune dove s trova immohile o chie-
dere la residenza enlro 15 mesi, non pos-
sedere per intero da soli o in comunione
con il coniuge unaltra casa nello slesso
comune; non possedere in Halia unallra
castacquisila con agevolaziond, L'Agenzia
delle Entrate ha chiarito che la possibilita
di vendere nel girn di un anno riguarda
solo la lersa condizione e quindi se st pos
siede il una casa nel comune — indi
pendentemente dal fallo che sia stata ac
quisita con agevolariond o meno — si con-

linua con le regole vecehia: bisogna ven
derla prima di acquistare quelly nuova,

| chiarimenti

LAnee haanche [atlo il punto su unal
tra agevolazione all'acquisto, quella che
riguarda le case nuove o integralmente ri
strullurate, in classe energeliva A o Be
destinale a essere affiltale o canone con
cordato per almeno § anni. Lacquirente
B diritto a detracee dall'Trpel in & anni il
20 del preceo pagalo, caleolalo su un

massimo di 300mila euroc in pralica si
possono scalare dall'imponibile fino a
Ta00 euro al'anmna, B inoltre possibile de-

trarre il 20% degli interessi sui mului ac
cesi per Tacquisto, anche se non si tralla
dli prima casa

11 Mef ¢ intervenulo con una cireolare
inlerpretativa il 2 marzo scorso e anche in
questo caso ha fornito ulterior ragguagi
con risposte a quesili.Per accedere al be-
neficio la casa, salvo proroghe, va acqui
stata entro il 31 dicembre 2007 nel caso di
acguisto da coslrullore solloposta a regi-
me [va il prezzo da considerare @ quello
comprensive di imposta,

Lagevolazione sulla case nuove riguar-
da gli immobili invenduli al 12 novembre
2014 ¢ quindi di fatto possono essere ac
quistate solo da costrutlori; le case nsale
invece possono essere slale ristrullurale e
rivendute anche da privati. Laspetto pio
controverso della norme riguardayva len
Ll del canone di locazione: le legee infal
ti dice che entro sei mesi lacguirente deve
affitlare Ta easa per ollo anni a canone
concordato. [1 problema ¢ che il contrallo
a canone concordato dura di norma cin
que anni mentre olto anni ¢ la durala
slandard depdi affini liberi. La contraddi-
rione ora & superabile stipulando confral-
li liberi purché il canone richiesto siain ki
nea con quello delle locazioni concordate.
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Le agevolazioni per I'acquisto della prima casa

Pagamento imposte con aliquote ridotte:

imposta di registro al 2% anziché al 9%, Iva al 4% anziché
al 10%, ingitre se per acquistare si fivende un'altra casa
comgrata con agevolazione, |a cifra pagata a suo tempo

& detraibile dalle imposte, fino a concorrenza di quanto
l:ll:hn.rluper || nuum acq.llsm

-

5& ricorrono tl-Il'IE insieme tfeml'ﬂllﬂﬂi

1) Si compra in un comune dove siha la residenza
odove di s impegna a trasferirla entro 18 mesi

2) Non si possiede un‘altra casa, da soli o in comunione
con il coniuge, nello stesso comune

3) Se non si possiede un‘altra casa gia comprata con
agevelazioni o, se 1a 5 possiede, la si rivende entro un anno

IR0 b,
183

5. Franching

Se sl compra da privato una casa
con rendita catastale 1.000 euro
Con agevolazione imposte 2410 euro,
senza agevolazione 114640
Se si compra da impresa edile una casa
Esempi dal prezzo di 150mila euro
di calcolo Con agevolazione Imposte 6.600 euro,
senza agevolazione 14.100 euro
GLI ESEMPI I CONTIIN TASCA
Le imposte per comprare una casa Il bonus per l'acquisto di case da destinare
da un privato nelle principali citta italiane alla locazione. Si ||ﬁ3t|zza I'acquisto diuna casa
A R H T T Lol e B
TR ! e [ 1 casa | m ivaseed sz
m 1577 6748 10.352 205000
1856 8003 2899 12696 64000

1575 6735 3015 13218 -6.400
T 1668 7156 3022 13250
D 1113 4659 2163 9384 49,600
3D 2105 9123 3175 13938 16,000

1705 7321 3101 13606 Canoni netti it vantaggio fiscale

1100 &£125 1688 7245 Costo reale dell'immobile dopo 8 anni

Fimile: elaborazione su dati Ageraia Entrate *ipotizzando un prelievo medio comprese addizionali del 40%

-14.400

=
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Un progetto specifico per la riduzione
del rischio sismico in Sicilia orientale,
basato su nuovi approcci da impiega-
re nella valutazione della vulnerahi-
litd delle aree e dei livelli potenziali di
rischio in questa parte dell'lsola.
Liniziativa - sostenuta dai finanzia-
menti del Por Fesr 2007-2013 - verrd
presentata domani, martedi 10 mag-
gig, alle 15, nell'auditorium “De Car-
lo" del Monastero dei Benedettini,
Apriranno i lavori il rettore Giaco-
mo Pignataro, il sindaco Enzo Bianco,
il presidente dell'Ordine degli archi-
tetti, Giuseppe Scannella, e il presi-
dente regionale dell'Ordine dei geolo-
gi, Giuseppe Collura. Il progetto sara
illustrato dall'ing Pierluca Lombardo,

EENEDETTINI

Un progetto
per ridurre
1l rischio
SISMICO

seguira I'intervento di Andrea Cerase
sul terma “Terremioti, comunicazione,
diritto. Riflessioni sul processo alla
Commissione Grandi Rischi”, e una
testimonianza da L'Aquila, affidataa
Gaetano De Luca e Dindato Salvatore.,

Interverranno poi Domenico Pa-
tane e Giusi Tusa, dell'Tngv di Catania,
il direttore regionale della Protezione
civile, Calogero Foti, i docenti Bruno
Andd, Maria Rossella Massimino, Er-
nesto Motta, Antonio Pistorio, Lore-
dana Contrafatto e Giancarlo Neri, e
l'ing. Marco Muratore.

Chiudera l'incontro la tavela ro-
tonda “Nell'attesa del prossimo gran-
de terremoto”, con il presidente Ance

Catania, Nicola Colombrita, gli asses-
sori comunali all'Urbanistica, Salvo
Di Salvo, e alle Infrastrurture, Luigi
Bosco, e il delegato dell'Universita
per l'edilizia, Giovanni Di Rosa.
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Nuovo codice, imbuto di scadenze a luglio
per attuare la riforma: I'elenco di tutti i
provvedimenti

Mauro Salerno

Ressa di scadenze a luglio per 1l nuovo codice degli appalti. L'attuazione del Dlgs 50/2016 passa per
l'approvazione di almeno 53 tra decrett govemativi, mimsteriali e  provvedument:
dell' Anticorruzione (tra cwi le linee guida appena poste in consultazione ). Molti di questi
provvedimenti. per la precisione sono 17, devono essere varati a stretto giro: entro la meta (la
maggiorparte) o al massimo la fine di luglio. Un mmbuto da cui rischia di essere "strozzata"
soprattutto l'attivita dell'Anac a cui fanno capo molti di quests atti. Aleuni & possibile che finiscano
nelle linee guida generali cui I'Authority, come abbiamo detto. sta gia lavorando. Per altr1 invece
bisognera partire da zero. E si tratta di questioni centrali per mettere in moto la riforma.

Restando nell'ambito Anac. scade i1l 18 luglio il termine per mettere in funzione il rating di
impresa. con il sistema di penalita e premialita basato sul valutazione del comportamento tenuto sul
campo dai costruttori. Entro la stessa data dovrebbero essere pubblicate sia le linee guida necessarie
a controllare il rispetto dell'obbligo di mandare in gara 1'80% degli appalti dei concessionari che
quelle relative al monitoraggio degli operatori comvolti nelle operaziom: diPpp. A quest
provvedimenti vanno aggiumnti la ricognizione straordinaria sulle Soac gl indinzzi per
miformare 1l comportamento  delle  staziom:  appaltanti  nell'assegnazione  deghi
intervent sottosoglia (appena varati in bozza) ¢ nelle decision: relative alle esclusioni dalle gare.

Non trascurabile anche l'impegno richiesto a1 vari munisteri, a partire dalle Infrastrutture. Entro
luglio dovrebbe vedere immanzitutto la luce il regolamento (Dpem su proposta Infrastrutture-
Economia) necessario a mettere in piedi il sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti.
Stessa scadenza anche per il provvedimento per l''ndividuazione delle opere super-tecnologiche
eper 1 regolamenti sui programmi triennali della Pa, sulla definizione dei trelivelli di
progettazione. sull' introduzione dell'obbligo di Bim e sui nuovi parametri per icompensi ai
progettisti (anche se intanto s1 continua ad applicare il Dm 143).
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Nuovo codice/2. Gare elettroniche, entro
luglio le prime norme tecniche Agid per le
stazioni appaltanti

Giuseppe Latour

Prima una mappatura. Poi. una fase di definizione di un pacchetto di regole tecniche (da aggiornare
nel tempo), entro il prossimo luglio: partiranno dalla questione dell'interoperabilita dei sistemi usati
dalle stazioni appaltanti ¢ dall'accesso al mercato dei fornitori esterni di servizi. E, solo alla fine, la
disciplina delle gare elettroniche, che sara affrontata nel provvedimento programmato per aprile del
2017. E questo il calendario della digitalizzazione del sistema degli appalti, secondo quanto
racconta 1l direttore dell' Agenzia per I'Ttalia digitale. Antonio Samaritani.

Le norme del nuovo Codice appalti (Dlgs n. 50 del 2016). infatti, prevedono diversi adempimenti.
che daranno lavoro alla struttura della presidenza del Consiglio per molti mesi. Anche se. per ora.
non ¢i sono obblighi.

Il decreto legislativo prevede essenzialmente due scadenze teoriche. La prima, all'articolo 44, punta
alla definizione delle «@modalita di digitalizzazione delle procedure di tutti 1 contratti pubblici»: il
relativo decreto dovra essere pubblicato entro un anno. Un secondo provvedimento, entro il
prossimo 31 luglio. dovra definire le regole tecniche per «garantire 1l colloquio ¢ la condivisione de1
dati tra 1 sistemi telematici di acquisto e negoziazione». Due interventi che mettono al centro il
lavoro dell'Agid. «Stiamo gia lavorando all'applicazione del Codice. stiamo partendo dallo studio
della legge ¢ da una mappatura della situazione delle staziomi appaltanti»n. spicga il direttore
Antonio Samaritani.

In questa prima fase. per la definizione dei prossinu passaggl, ¢ fondamentale 1l dialogo con quel
soggetti che sono a un livello pmi avanzato nell'utilizzo dei sistemi elettronici nel settore degli
appalti pubblici. «Stiamo avwviando un dialogo con Consip e con le diverse centrali di acquisto
regionali per delineare un percorso attuativo del Codicer. Sara. cosi. possibile definire il contesto.
Che, comunque, appare caratterizzato da una forte differenziazione dei sistemu esistenti: le
ammuinistrazioni sono organizzate in maniere quasi sempre diverse tra di loro, con software che non

sono in grado di dialogare.

Per questo, 1l primo tassello del lavoro dell'Agid agira su questo punto. «Entro luglio definiremo le
regole tecniche che punteranno all'interoperabilita tra sistenu e daranno indicaziom sulle regole
semantiche da seguiren, dice ancora Samaritani. In altre parole, sara fondamentale che le diverse
amministrazioni possano parlarsi attraverso 1l digitale. Le regole tecniche, comunque. non saranno
uniche. «Penso ¢i sara bisogno di procedere con delle approssimazioni successiver, spiega il
direttore, aggiornando nel tempo 1 meccanismi e regolandosi in base alle esigenze degli operatori.
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Quindi. si partira dalle infrastrutture fisiche: data center. connessioni. sistenu di conservazione dei
dati in Cloud. In questo caso, 'obiettivo & efficientare quello che gia esiste. creando un massimo di
40/50 data center a livello nazionale. E, poi. aumentare gli standard di sicurezza rispetto ad oggi.
per blindare 1 dati presenti su queste piattaforme. A questo punto, bisognera lavorare sulle
nfrastrutture immateriali: 1 sistemu di fatturazione elettronica. 1l monitoraggio dei pagament:, le
modaliti di accesso alle piattaforme. le anagrafi delle stazioni appaltanti. in connessione alle nuove
banche dati dell'Anac. Infine, sara regolata la questione della governance, che avra al centro due
elementi: la gestione dei sistemu gia esistent: (come quelli di Consip) e I'utilizzo dei servizi resi dai

soggetti terzi.

Solo una volta che sara stato completato questo passaggio, si potra procedere verso i1l gradino
successivo: le gare elettroniche. «Faranno parte del percorso a un annow, secondo quanto dice
ancora Samaritani. Quindi, per avere 1 primi riferimenti comum per la definizione delle gare in
digitale bisognera aspettare almeno la primavera del 2017. E. comunque, tutti questi obiettivi
saranno declinati nel lungo periodo: il riferimento generale sard 1l piano triennale per la
digitalizzazione della pubblica amministrazione italiana. Anche se — va precisato — nel Codice per
adesso non si parla di obblighi.
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«Finanziamenti europei, le strategie
per rendere competitiva 'economia»

Presentata a Randazzo la nuova
“Agenda Po-Fers 2014/2020" per gli
Enti locali e per le imprese private.

Si tratta degli obiettivi che si pone
il nuovo programma di finanziamen-
ti europei per lo sviluppo della Sicilia.
Tema quanto mai importante visto
che in passato1a nostra Regione ha fi-
nito per perdere parte dei finanzia-
menti europei, nonostante l'esigenza
dilavoro e di sviluppo economico,

Mell'aula consiliare Falcone e Bor-
sellino di Randazzo, ospiti del sinda-
co Michele Mangione, i primi cittadi-
ni o rappresentanti del territorio, in-
sieme agli operatori del settore pub-
blico ed imprese hanno avuto modo
di conoscere le nuove opportunitd
offerte dall'Unione Europea, attra-
verso strategie di sviluppo che guar-
dano soprattutto allo sviluppo turisti-
coe la valorizzazione dei beni cultu-
rali ed ambientali.

Fresente I'on. Concetta Raia, presi-

dente della Commissione esame atti-
vitda Unione Europea all’Assemblea
regionale siciliana. «Ben cinque - ha
affermato quest'uldma - sono le sfide
che puntano tutte sulla competiti-

vitd del sistema economico: la valo-
rizzazione del patrimenio culturale e
naturale, il miglioramento della qua-
lita della vita, con riferimento al
rafforzamento dell'inclusione saciale,
e l'innalzamento dei livelli di qualita
dellavita nel contesto regionale, con
la sostenibilita ambientale e la qualita
dei servizi per I'ambiente. Tutti obiet-
tivi che coinvolgono non solola pub-
blica amministrazione ma anche i
privati, le cui iniziative vanno sempre
pill incoraggiate per la creazione di

postl di lavoro che significano mag-
Z10re oCCupazZione e mdagglore svi-
luppo economico e benessere per
tuttiz,

«Ringrazio I'on. Raia per aver pro-

SPAMPINATO, RAIA, MANGIONE, SINDOMI

mosso questo incontro, — ha affer-
mato sindaco di Randazzo, Michele
Mangione - Le misure dell’'Unione
Europea vanno fatte conoscere se vo-
gliamo veramente che la nostra eco-
nomia, sia nel settore pubblico che in
quello privato, finalmente decollis.
Soddisfatta anche il consigliere
Sard Sindoni che ha contribuito ad or-
ganizzare |'incontro: aGratificante -
ha affermato - la partecipazione sia
dei Comuni vicini che dei numerosi
imprenditori e professionisti della
2ona. L'obiettivo & uno solo: dar vita
ad un complessivo sviluppo di tuttoil
nostro hinterlands,
GAETANO GUIDOTTO

Nell’aula consiliare
presentatala nuova
Agenda per gli Entilocali
eleimprese
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APPALTI /1

Algiudice ordinario

larevisione prezzi

Spettaallagiurisdizione del
giudice ordinariola
controversiatraunasocietiela
pubblica amministrazione in
temadirevisione prezzi,
causata daicosti pid rilevanti
dell'orarodi lavoro dei
dipendenti, acausadiun
accordosindacale stipulato
dopoilcontrattodiappalto. (Tor
Campania - Napoli, sezione VIIT,
21 aprile 2016, n. 2111)

® Lasentenza haaffermato
chelapretesadell appaltatore
diottenere'adeguamento del
prezzoin basealle modifiche
contrattuali intervenute
riguarda un diritto soggettivo
inun rapportoche &
paritetico, e nonautoritativio.




